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Forord

Arbetet med malbilder for god miljohdnsyn vid skogsbruksatgérder inleddes 2011
som ett samverkansprojekt mellan Skogsstyrelsen, andra myndigheter, skogsbru-
ket, ideell naturvard med flera intressenter. Syftet var att n en 6kad samsyn om
vad som &r god miljohénsyn i samband med foryngringsavverkning, for att pa sa
sétt kunna bidra till att né skogspolitiska mal savil som miljokvalitetsmal.

De forsta mélbilderna kom pa plats 2013. Dérefter har arbetet fortsatt med att
komplettera befintliga och utveckla nya mélbilder. Uppfoljningar visar att bade
Skogsstyrelsen och skogsbruket har tilltro till och engagemang for arbetet. For-
véntningarna pa att malbildsarbetet ska ge resultat dr hoga, bade bland deltagande
organisationer och i samhaéllet.

Efter snart ett decennium vill Skogsstyrelsen utvdrdera arbetet och belysa grund-
laggande fragor kring effekter och processer. Skogsstyrelsen har dérfor 1atit ge-
nomfora en oberoende utvardering med hjélp av en konsult (Sweco). Mélbildsfor-
valtningens samverkansgrupp deltog 1 framtagandet av uppdragsspecifikationen.
Representanter frdn samverkansgruppen har dven deltagit vid ett par seminarier
under arbetets ging, rorande forslag pa uppldagg samt tolkning av resultat.

Denna rapport innehéller Swecos utvirdering av malbildsarbetet. Resultaten fran
utvirderingen kommer att ligga till grund for en framatblickande analys kring ut-
vecklingsmgjligheter for malbildsarbetet.

2021-11-11

Dan Rydberg
Enhetschef, Skogsstyrelsen

Elisabet Andersson
Ekolog, Skogsstyrelsen
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1 Sammanfattning

Sweco har pd uppdrag av Skogsstyrelsen genomfort en effektutvardering av det
gemensamma arbetet med malbilder for god miljohdnsyn som bedrivits av myn-
digheter, skogsbruket och ideella organisationer sedan 2011 Malbilderna syftar till
okad samsyn och tydlighet om vad god miljéhénsyn innebér och ska tillsammans
med formellt skydd och frivilliga avséttningar bidra till att de skogs- och miljépo-
litiska malen nés. Genom att tydligt beskriva hur milj6hdnsyn praktiskt bor tas ska
malbilderna leda till mer funktionell och effektiv miljohdnsyn.

Den svenska skogspolitiken &r ett politikomrade som préglas av interaktiv sam-
héllsstyrning som styrform. Mycket av skogspolitikens innehéll och utfall utfor-
mas och konkretiseras darfor i olika natverkskonstellationer, inte sdllan med delta-
gande fran intressenter med konflikterande intressen. Komplexiteten utgdr grun-
den for behovet av interaktiv samhéallsstyrning inom politikomrédet, men innebér
ocksa svara forutséttningar for framging. Swecos effektutvérdering visar att mél-
bildsarbetet har etablerat ett stabilt och framgangsrikt policyndtverk kring miljo-
hénsyn, en plattform som genom konstruktiv dialog lyckats finna gemensamma
ndmnare mellan en bredd av intressen, och 1 hog grad svarat upp mot den bakom-
liggande problembilden och de syften som har formulerats for arbetet. Effektut-
varderingen visar att legitimiteten som policynitverkets arbetsprocess skénkt till
malbilderna for god milj6hansyn lett till en bred och genomgripande implemente-
ring 1 skogsbruket, vilket i sin tur lett till ett kunskapslyft, en utbredd samsyn samt
1 viss man stérkta drivkrafter kring miljohédnsyn. Sweco beddmer att detta sanno-
likt har paverkat skogsbrukets lamnade miljohénsyn positivt, vilket pa sikt bor pé-
verka miljotillstdndet i skogen positivt och ddrmed bidra till uppfyllelse av det
skogspolitiska miljomalet, miljokvalitetsmélet Levande skogar och 1 forlédng-
ningen dven flera andra miljomal. Omfattningen av effekterna for skogsbrukets
lamnade hiansyn och paverkan pa miljotillstdndet 1 skogen gar dock inte att be-
doma pé grund av avsaknaden av jimforbara data och en samlad bild av skogsbru-
kets ldmnade miljohansyn.

Det ér problematiskt att utvarderingens bedomningar av de praktiska effekterna
for skogsbrukets lamnade hiansyn och dirpa foljande effekter pa miljotillstandet 1
skogen endast utgors av sannolikhetsresonemang, snarare dn robust empiri. Av-
saknaden av jdmforbara data och en samlad bild av skogsbrukets lamnade hansyn,
och effekterna pa miljotillstandet i skogen, &r en brist som &r angelédgen att dtgérda
ur bade ett skogspolitiskt och miljopolitiskt perspektiv. Att kunna bedéma mal-
bildsarbetets effekter dr givetvis en del, men i ett bredare perspektiv maste en
samlad bild av skogsbrukets ldmnade hénsyn sittas samman med effekterna av det
formella skyddet av skog, frivilliga avsittningar och andra anpassningar inom
skogsbruket. Att soka svaret pd hur den samlade bilden av skogsbrukets lamnade
hénsyn ser ut, och analysera effekterna pa miljétillstandet i skogen, borde dérfor
vara hogt prioriterat framat.

Sweco noterar att den fas av intensiva implementeringsaktiviteter som genomfor-
des fram till 2017 av bade Skogsstyrelsen och skogsbruket har f6ljts av en period
av férre aktiviteter direfter. Sweco bedomer att detta utgor en risk for upprétthal-
landet av kunskapsnivan och samsynen om god milj6hénsyn. Sweco bedomer att
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Skogsstyrelsen och den gemensamma malbildsforvaltningen behover sékerstilla
langsiktiga, forvaltande insatser kopplade till malbilderna. Aven resultaten frin
Skogsstyrelsens nya hansynsuppfoljning utgor en risk som skulle kunna aterupp-
vicka den problematik som identifierades 2011 med betydande meningsskiljaktig-
heter kring tolkningar av uppfoljningen av skogsbrukets miljohénsyn. Dialog om
resultaten bor kunna foras inom ramen for den gemensamma maélbildsforvalt-
ningen.

Sweco kan konstatera att malbildsarbetet stir infor ett vagval géllande arbetets in-
nehall och former framat. Omprdvningar och omforhandlingar r, utifrén ett teore-
tiskt perspektiv, "normala” inslag i ett vilfungerande policynitverk, som dver tid
behover hantera fordndrad omvérldskontext, nya stéllningstaganden frén intres-
senter, ny kunskap med mera. Mindre valfungerande policynétverk blir sillan sa
langlivade att de stdlls infor den hér typen av tryck pd institutionellt larande. Lik-
som policynétverkets arbete 1 dvrigt stiller det institutionella larandet hoga krav
pa deltagarnas formaga och vilja att forsta olika perspektiv, forhandla, kompro-
missa och fokusera pd gemensamheter snarare dn konfliktytor. Skogsstyrelsen har,
enligt Sweco, en avgorande roll i denna process genom att utdva nétverksstyrning,
pa samma sétt som man gjort med framgang sedan 2011.
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2 Utvidgad sammanfattning

2.1 Swecos uppdrag

Sweco tilldelades i1 juni 2021 uppdraget att analysera och utvérdera effekterna av
skogssektorns gemensamma arbete med malbilder for god miljohansyn. I dialog
mellan Sweco och Skogsstyrelsen har uppdraget preciserats ytterligare. Samman-
taget innebdr preciseringarna att uppdraget kommit att bestd av tre delar:

e Mal-resultat-utvirdering av skogssektorns gemensamma arbete med mal-
bilder for god miljohdnsyn med fokus pa effekter.

e Fordjupning av mal-resultat-utvirderingen avseende den praktiska tillamp-
ningen av malbilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag.

e Overgripande analys av arbetssittet med malbilder for god miljohénsyn.

Utvirderingsobjektet i Swecos uppdrag har endast varit effekterna av mélbildsar-
betet och malbilderna. Arbetsprocessen kring och i mélbildsarbetet ligger utanfor
utvdrderingen. Inom ramen for Swecos uppdrag har dock en dvergripande analys
gjorts av arbetsséttet. Uppdraget har genomforts under perioden juli-oktober 2021.

2.2 Metod

Swecos angreppssatt for utvdrderingar utgér fran interventionslogik som analy-
tiskt verktyg. Interventionslogik dr en systemmodell som dskadliggor hur inter-
ventioner, eller atgdrder, dr tdnkta att hinga samman frdn bakomliggande pro-
blem, till resurser och verksamhet och fran verksambhet till prestationer och eftek-
ter som dr ténkta att svara upp mot det bakomliggande problemet eller behovet.
For mél-resultat-utviarderingar dr interventionslogik anvéndbart genom att utgéra
en referensram som ett empiriskt underlag kan jimforas mot. Det 10ser den stan-
digt ndrvarande fragan i utviarderingssammanhang om vilken mattstock som ska
anvindas. Ju storre overrensstimmelse mellan faktiska resultat i verkligheten och
de avsedda resultaten som beskrivs i interventionslogiken, desto battre. I mél-re-
sultat-utvdrderingar med fokus pé effekter anvénds ofta begreppet effektlogik
istdllet for interventionslogik. Utifran Swecos dovergripande angreppssitt har mal-
resultat-utvirderingen genomforts 1 tre steg:

1. Rekonstruktion av effektlogiker
2. Empirisk kartlaggning av utfall

3. Effektanalys

I tillagg till mél-resultat-utvirderingen har Swecos uppdrag dven omfattat en Gver-
gripande analys av arbetsséttet med malbilder for god milj6hénsyn.

Den empiriska insamlingen i uppdraget har till stor del utgjorts av insamling, sam-
manstéllning och analys av for uppdraget relevanta befintliga underlag sdsom
styrdokument, arbetsplaner, uppfoljningar, rapporter och forskningsstudier. Vi-
dare har en intervjustudie med 26 informanter genomforts. Urvalet av informanter
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gjordes i samrdd mellan Sweco och Skogsstyrelsen. Av informanterna har drygt
hilften sin organisatoriska hemvist inom skogsbruket, darutover har representan-
ter for Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Riksantikvariedimbetet samt ett antal ideella organisationer intervjuats.

For den del av uppdraget som behandlat den praktiska tillimpningen av malbil-
derna for kantzoner mot sjoar och vattendrag har en kort webbenkdét skickats ut till
malgruppen maskinforare. Syftet med enkéten var att komplettera den bild av till-
lampningen av malbilderna som féormedlades 1 intervjustudien. Webbenkéten
spreds via branschorganisationen Skogsentreprendrernas nétverk och besvarades
av 154 respondenter.

I genomfGrandet av uppdraget har Sweco ocksa hallit tvd workshopar dér Skogs-
styrelsen och representanter frdn samverkansgruppen for den gemensamma for-
valtningen av mélbilderna deltagit.

2.3 Effektlogiker

Swecos rekonstruktion av effektlogikerna for malbildsarbetet som helhet och mal-
bilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag har utgétt fran beskrivningar och
syftesformuleringar som &terfinns i dokumentation och publikationer som tagits
fram infor eller inom ramen for mélbildsarbetet. Swecos bedomning har varit att
detta dr det mest relevanta perspektivet och underlaget att utgé ifran, eftersom det
bor spegla de centrala aktorernas avsedda effekter med arbetet. I detta underlag
framtrader en relativt tydlig bild av effektlogiken. Som en direkt, prestationsnéra
effekt, tolkar Sweco att avsikten primért har varit att malbildsarbetet ska leda till
Okad samsyn och tydlighet om vad god miljohdnsyn innebéar mellan deltagande
aktorer, men dven en 6kad samsyn om sektorsansvaret och en forbittrad dialog
mellan skogsbruket och Skogsstyrelsen. Sweco tolkar att den 6kade samsynen om
god miljohénsyn och sektorsansvaret i forsta hand avser skogsbruket och Skogs-
styrelsen. Vidare tolkar Sweco att de prestationsnira effekterna har avsetts leda
till en spridning och implementering av malbilderna, i form av exempelvis utbild-
ningar och utbildningsmaterial, rutiner etcetera som i sin tur avsetts leda till 6kad
kunskap om miljévérden, 6kad kunskap om dndamalsenliga hiansynsétgirder och
stirkta incitament att de facto genomfora hansynsatgiarderna. Som en f6ljd av
detta tolkar Sweco att skogsbruket ska folja mélbilderna i sin miljohénsyn och att
hinsynen dérmed blir mer funktionell och effektiv. Dessa mellanliggande effekter
ska slutligen leda till effekter i skogen som bidrar till maluppfyllelse f6r de skogs-
och miljpolitiska malen, frimst det skogspolitiska miljomalet och miljokvalitets-
malet Levande skogar. Detta tolkar Sweco vara den slutliga effekten i effektlogi-
ken.

Effektlogiken for mélbilderna for kantzoner mot sjdar och vattendrag foljer den
overgripande effektlogiken for mélbilderna som helhet, med skillnaden att effek-
terna har ett sndvare omfing. De prestationsnidra effekterna kring samsyn och for-
battrad dialog samt de mellanliggande effekterna kring implementering, kunskap,
drivkrafter och tilldmpning &r i allt visentligt desamma, men avgransade till just
kantzoner mot sjoar och vattendrag.

10
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2.4 Swecos samlade bedomning

Sweco bedomer att mélbildsarbetet och malbilderna for god miljéhdnsyn i hog
grad svarat upp mot den bakomliggande problembilden och de syften som formu-
lerats for arbetet. Mélbildsarbetet har etablerat en vélfungerande plattform for
konstruktiv dialog och utveckling av skogsbrukets miljohdnsyn, med bred repre-
sentation fran olika intressenter. Malbilderna har implementerats brett och genom-
gripande 1 skogsbruket, och lett till ett kunskapslyft, en utbredd samsyn samt i viss
madn stdrkta drivkrafter kring miljéohénsyn. Detta har sannolikt paverkat skogsbru-
kets ldimnade miljohdnsyn positivt, vilket pa sikt bor paverka miljotillstandet 1
skogen positivt och ddrmed bidra till uppfyllelse av det skogspolitiska miljomalet
och miljokvalitetsmélet Levande skogar. Omfattningen av effekterna for skogs-
brukets lamnade hdnsyn och paverkan pa miljétillstandet i skogen gér inte att be-
doma pa grund av avsaknaden av jimforbara data och en samlad bild av skogsbru-
kets lamnade miljohénsyn. Sweco bedomer att fortsatta aktiviteter krdvs av savél
Skogsstyrelsen som skogsbruket for att forvalta och forstarka malbildsarbetets och
malbildernas effekter langsiktigt.

2.5 Utvardering av effekter

2.5.1 Prestationsnara effekter

Prestationsnéra effekter innebér 1 detta sammanhang effekter som uppstétt som en
direkt foljd av malbildsarbetet och de framtagna mélbilderna. Det handlar alltsa
om effekter som ar avgriansade till de aktorer som deltagit i malbildsarbetet, i sam-
verkansgruppen eller i arbetsgrupperna. Sweco bedomer att malbildsarbetet har
etablerat en vilfungerande plattform for konstruktiv dialog och utveckling av
skogsbrukets miljohidnsyn, med bred representation fran olika intressenter. Arbetet
har lett till en vésentligt forbéttrad dialog samt 6kad samsyn och tydlighet avse-
ende god miljohdnsyn mellan nyckelaktorer inom skogsbruket, Skogsstyrelsen
och andra deltagande intressenter. Sweco konstaterar att malbildsarbetet, som
plattform, utgdr en av fa konstruktiva motesplatser mellan miljoorganisationer och
skogsbruket, vilket bedoms ha ett vdrde i sig i en alltmer polariserat skogspolitisk
debatt.

2.5.2 Mellanliggande effekter

De mellanliggande effekterna kan delas in tre olika led. Det handlar om imple-
menteringen av de framtagna maélbilderna, hur malbilderna paverkat kunskap,
samsyn och drivkrafter avseende miljéhdnsyn samt hur den ldmnade hénsynen
faktiskt paverkats. Sweco bedomer att mélbildernas innehall implementerats brett
och genomgripande i skogsbrukets och Skogsstyrelsens verksamheter, som en
foljd av omfattande implementeringsinsatser. Sweco bedomer att kopplingarna
mellan malbilderna och skogscertifieringarna PEFC och FSC, som ocksa stirkts
over tid, har bidragit till skogsbrukets implementering av malbildernas innehall.
Sweco bedomer att flexibiliteten som ldmnats géllande implementeringen har lett
till en skillnad mellan hur storre och mindre aktorer tagit till sig och anvinder
malbilderna. Nigot forenklat uttryckt forefaller storre aktorer i hog grad ha infor-
livat malbildernas innehéll 1 verksamhetsstyrningen, medan mindre aktorer anvan-
der malbilderna som fristaende végledningar och verktyg for praktisk planering
och uppfoljning av atgarder. Sweco bedomer att dessa skillnader &r naturliga, till

11
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foljd av skilda forutséttningar, och att flexibiliteten som ldmnats till skogsbruket
har mojliggjort for olika organisationer att implementera mélbilderna anpassat ef-
ter sin egen kontext.

Sweco bedomer att malbildernas omfattande implementering har lett till ett brett
kunskapslyft kring milj6hdnsyn inom sévil Skogsstyrelsen som skogsbruket. Mél-
bilderna har bidragit med strukturerad kunskap och 6kad tydlighet om vad god
miljohénsyn innebdr samt en 6kad medvenhet. Inom skogsbruket har implemente-
ringen av malbilderna, framfor allt genom utbildningar, lett till en jdmnare kun-
skapsniva, vilket har ett stort vérde.

Sweco bedomer att malbilderna har bidragit till en 6kad samsyn kring milj6hén-
syn inom skogsbruket samt mellan skogsbruket och Skogsstyrelsen. Mélbilderna
har etablerat en gemensam referensram och ett gemensamt sprakbruk som tidigare
saknats. Gemensamma aktiviteter for uttolkning och diskussion om malbilderna
mellan Skogsstyrelsen och skogsbruket har haft en central betydelse f6r samsy-
nen. Sweco noterar att den fas av intensiva implementeringsaktiviteter som ge-
nomfordes fram till 2017 av bade Skogsstyrelsen och skogsbruket har foljts av en
period av férre aktiviteter direfter. Sweco bedomer att detta utgor en risk for upp-
ratthallandet av kunskapsnivan och samsynen om god miljohidnsyn. Sweco bedo-
mer att Skogsstyrelsen och den gemensamma malbildsforvaltningen behdver sé-
kerstilla langsiktiga, forvaltande insatser kopplade till malbilderna. Aven resulta-
ten frdn Skogsstyrelsens nya hinsynsuppfoljning utgér en risk som skulle kunna
ateruppvicka den problematik som identifierades 2011 med betydande menings-
skiljaktigheter kring tolkningar av uppfoljningen av skogsbrukets miljohénsyn.
Dialog om resultaten bor kunna foras inom ramen for den gemensamma malbilds-
forvaltningen.

Avseende skogsbrukets drivkrafter att 1dimna miljohédnsyn bedomer Sweco att
malbilderna haft viss positiv paverkan. For det forsta bedoms den 6kade kun-
skapen, samsynen och medvetenheten kring god miljohinsyn ha lett till ett 6kat
engagemang och en 6kad medvetenhet inom skogsbruket. For det andra bedoms
malbilderna 1 hog grad ha etablerats som norm inom skogsbruket, framfor allt
bland storre aktorer. Genom inforlivandet av mélbildernas innehdll 1 verksamhets-
styrning skapas internaliserade drivkrafter pd organisationsnivd, medan koppling-
arna mellan malbilderna och skogscertifieringarna bidrar till normbildningen pa
branschniva. Sweco bedomer att kopplingarna mellan malbilderna och skogscerti-
fieringarna skapar ekonomiska incitament for miljohidnsyn i1 enlighet med maélbil-
derna, vilket 1 6vrigt saknas.

Sweco konstaterar att det saknas en samlad bild av skogsbrukets lamnade mil;j6-
hénsyn. Skogsstyrelsen har inte kunnat presentera resultat av den nya hinsynsupp-
foljningen och skogsbrukets interna uppfoljningar ér inte jimforbara sinsemellan.
Sweco konstaterar dock, vidare, att det i utvarderingens underlag aterfinns indi-
kationer pa en positiv trend 1 skogsbrukets ldamnade miljéhidnsyn 6ver tid. Kombi-
nerat med utvdrderingens beddmning att malbilderna lett till 6kad kunskap och
samsyn samt 1 viss man starkta drivkrafter kring miljohansyn bedémer Sweco att
malbilderna sannolikt har paverkat skogsbrukets limnade hénsyn positivt. Omfatt-
ningen kan dock inte bedomas. Sweco bedomer dértill att malbildernas positiva
paverkan sannolikt primért bestar i att skogsbrukets miljéhdnsyn blivit mer

12
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funktionell, det vill sdga att ritt hansynsatgird vidtas 1 rétt situation i hogre ut-
strackning, snarare dn 6kad hdnsynsareal.

2.5.3 Slutliga effekter

Sweco konstaterar att avsaknaden av en samlad bild av skogsbrukets lamnade
hiansyn avsevirt forsvarar bedomningen av de slutliga effekterna. Mot bakgrund
av att positiva miljoeffekter av framfor allt naturhdnsyn finns belagda i forsk-
ningen, kombinerat med utviarderingens bedomning av att malbilderna sannolikt
paverkat skogsbrukets ldmnade miljohénsyn positivt, bedomer Sweco dven att det
ar sannolikt att malbilderna bidrar positivt till utvecklingen av miljétillstdndet i
skogen, och dirmed dven det skogspolitiska miljomalet, miljomalet Levande sko-
gar och 1 forlingningen dven flera andra miljoméal. Omfattningen av detta bidrag
kan dock inte bedomas.

Avsaknaden av jaimforbara data och en samlad bild av skogsbrukets ldmnade han-
syn, och effekterna pa miljdtillstdndet i skogen, dr en brist som dr angeldgen att at-
girda ur bade ett skogspolitiskt och miljopolitiskt perspektiv. Att kunna bedéma
malbildsarbetets effekter dr givetvis en del, men i ett bredare perspektiv méste en
samlad bild av skogsbrukets ldmnade hénsyn sittas samman med effekterna av det
formella skyddet av skog, frivilliga avsittningar och andra anpassningar inom
skogsbruket. Atminstone i teorin torde indamalsenlig miljohinsyn inom skogs-
bruket minska behovet av formellt skyddad skog, exempelvis. Aven om Swecos
beddmning dr att malbilderna f6r god miljohénsyn sannolikt paverkat skogsbru-
kets ldmnade miljohénsyn positivt, vilket pa sikt bor paverka miljoétillstdndet i
skogen positivt, sdger det ingenting om huruvida skogsbrukets 1imnade miljohén-
syn dr tillrdcklig, eller hur andra styrmedel behdver anpassas, for att det skogspo-
litiska miljomaélet och miljokvalitetsmalet Levande skogar ska kunna uppnas. Att
soka svaret pd hur den samlade bilden av skogsbrukets lamnade hénsyn ser ut, och
analysera effekterna pa miljotillstandet i skogen, borde darfor vara hogt priorite-
rat.

2.6 Fordjupning: Kantzoner mot sjoar och vattendrag

Som en del av utvérderingen har Sweco genomfort en fordjupning avseende den
praktiska tillimpningen av malbilderna for kantzoner mot sjéar och vattendrag.
Sweco konstaterar att det saknas en samlad bild dven av skogsbrukets lamnade
hénsyn vid kantzoner mot sjdar och vattendrag, vilket avsevart forsvarar bedom-
ningen av malbildernas péverkan. I linje med utvdrderingens tidigare resonemang
beddomer Sweco det dock som sannolikt att malbilderna for kantzoner mot sjoar
och vattendrag, som en delméngd av samtliga malbilder, har paverkat skogsbru-
kets ldmnade hénsyn positivt. Omfattningen kan dock inte beddmas.

I fordjupningen framtrader tydliga och konkreta exempel som bekréftar utvérde-
ringens 6vriga beddmningar av mélbildernas samlade implementering och bidrag
till 6kad kunskap och 6kad samsyn. Till exempel framhalls “’funktionalitetssynsét-
tet” som malbilderna for kantzoner mot sjéar och vattendrag utgar ifrdn ha skapat
en tydligare inramning av miljohdnsynsarbetet och etablerat ett gemensamt sprak-
bruk och en gemensam referensram inom skogsbrukets egna organisationer, mel-
lan skogsbruksaktorer och mellan skogsbruket och Skogsstyrelsen. Pa sa sétt be-
skrivs &ven samsynen om hénsyn vid kantzoner mot sjoar och vattendrag ha okat.
En 6vergripande observation som Sweco gor av de genomforda intervjuerna med
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informanter frdn skogsbruket dr att begreppsanviandningen och resonemangen
overlag tydligt gar i linje med begreppsanvindningen och resonemangen 1 malbil-
derna for kantzoner mot sjdar och vattendrag. Det géller inte minst sett till hur
lamnad hinsyn beskrivs och exemplifieras. Det handlar om mer eller mindre ut-
forliga resonemang om olika funktioner, (framst beskuggning, biologisk méngfald
och dod ved), och atgirder kopplade till funktionerna. Den ldmnade hidnsynen
som informanterna framst beskriver och exemplifierar handlar om anpassad kor-
ning och korfria zoner for att forhindra korskador. Just koérskador beskrivs av fler-
talet informanter som en tydligt identifierad brist inom hinsynen, dér ett arbete
inom skogsbruket dven bedrivits utanfor malbildsarbetet.

Informanternas beskrivningar och resonemang om ldmnad hiansyn gér i flera fall i
linje med det bredare omfanget av skogsbruksatgirder som malbilderna for kant-
zoner mot sjoar och vattendrag har, det vill sdga dven bestdndsanldggning, rojning
och gallring, utover foryngringsavverkning. Gallring ndmns av flera som en viktig
del for att kunna bibehélla eller 6ka funktionaliteten i en kantzon, exempelvis ge-
nom att gallra for att gynna 16v och for att 6ka stormfastheten. Bestandsanldgg-
ning ndmns som en viktig orsak till korskador, ndr markberedning genomfors,
men ocksd som en nyckel till att etablera funktionella kantzoner och bestand ge-
nom plantering efter avverkning. Just markberedning framhalls av ett par storre
aktorer som den atgirdstyp dér flest brister 1 hinsynen identifieras i intern uppfolj-
ning.

2.6.1 Avverkning dnda fram till vatten

I bakgrundsmaterialet till mélbilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag
anges att den hdnsyn som ska tas behover variera beroende pa olika forutsitt-
ningar, att det pa begransade strackor kan vara mest andamalsenligt att avverka
anda fram till vattnet for att mdjliggora utveckling av en mer funktionell kantzon 1
det nya bestandet.

Sweco bedomer att forekomsten av avverkning dnda fram till vatten totalt sett ar
begrinsad inom skogsbruket, och att sddan avverkning till stor del sker nér risken
for stormfallning och efterfoljande problem med insektsangrepp bedoms vara hog,
vilket primért giller 1 ensartade granbestdnd. Ensartade granbestdnd som gar dnda
fram till vattnet beskrivs vara en ”skuld frin forr”, att ditidens plantering av gran-
bestdnden med dagens synsétt innebér att kantzonerna inte dr funktionella. Néar
dessa bestand avverkas sa sker avverkningen énda fram till vattnet, ddrefter vidtas
atgirder 1 bestandsanldggningen for att skapa en ny mer funktionell kantzon.

Sweco bedomer att avverkning dnda fram till vatten sillan sker pa sammanhéng-
ande strackor som dverstiger 50 meter, men avsaknaden av uppfoljning gor be-
domningen osiker.

2.7 Overgripande analys av arbetssittet

Utdver utviarderingen av malbildsarbetets och malbildernas effekter har Sweco ge-
nomfort en dvergripande analys av arbetssdttet. Analysen utgér fran den statsve-
tenskapliga forskningen kring styrningsformer, mer specifikt policyprocessen ur
perspektivet interaktiv samhallsstyrning (governance). Policyprocessen inom in-
teraktiv samhéllsstyrning ses som en samverkansprocess dér olika intressenter
deltar. Dessa nitverkskonstellationer kan se olika ut och ha olika egenskaper, och
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ofta gors en atskillnad mellan & ena sidan 16st sammanhallna och instabila natverk
och & andra sidan mer sammanhallna och stabila nitverk. Den senare typen brukar
bendmnas policyndtverk. Enligt Sweco kan malbildsarbetet betraktas som ett poli-
cynétverk, utifran stabiliteten 1 sammanséittningen och deltagandet av aktorer, det
tydligt avgriansade fokusomradet miljohénsyn, stabiliteten i arbetsformerna sedan
2011 och uthélligheten Gver tid.

Virdet av denna "teoretiska etikettering” bestar enligt Sweco 1 6kade mdjligheter
att utifran den omfattande forskningen kring interaktiv samhillsstyrning (gover-
nance) forsta och reflektera kring malbildsarbetet. Sweco kan konstatera att mal-
bildsarbetet stir infor ett vigval gillande arbetets innehéll och former framét, en
utmaning som kan tyckas stor och svérhanterad, inte minst givet de ibland kon-
flikterande intressen som olika intressenter kan ha. Sett ur ett teoretiskt perspektiv
ar dock denna typ av omprdvningar och omforhandlingar “normala” inslag i ett
valfungerande policynitverk, som 6ver tid behdver hantera fordndrad omvérlds-
kontext, nya stdllningstaganden fran intressenter, ny kunskap med mera. Mindre
valfungerande policynitverk blir sdllan sa langlivade att de stélls infor den hér ty-
pen av “tryck” pa institutionellt l1drande. Liksom policynitverkets arbete i 6vrigt
stéller det institutionella ldrandet hoga krav pa deltagarnas formaga och vilja att
forsta olika perspektiv, forhandla, kompromissa och fokusera pa gemensamheter
snarare dn konfliktytor. Skogsstyrelsen har, enligt Sweco, en avgdrande roll 1
denna process genom att utova nétverksstyrning, pa samma sétt som man gjort
med framgéng sedan 2011.
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3 Inledning

3.1 Swecos uppdrag

Sweco tilldelades i1 juni 2021 uppdraget att analysera och utvérdera effekterna av
skogssektorns gemensamma arbete med malbilder for god miljohénsyn. I forfrag-
ningsunderlaget anges att uppdraget &ven omfattar en fordjupning avseende den
praktiska tillimpningen av malbilderna for kantzoner mot sjéar och vattendrag.
Vidare anges att utvarderingen kommer att vara underlag for Skogsstyrelsens och
malbildsforvaltningens egna utvirderingar av malbildsarbetet och for fortsatt ut-
veckling och utformning av det gemensamma arbetet med malbilder f6r god mil-
johansyn. Noterbart ér att Swecos uppdrag inte har omfattat att [dmna framétrik-
tade rekommendationer.

Skogsstyrelsen har formulerat ett antal fragestdllningar som utvérderingen forvan-
tas belysa:

e [ vilken mén och varfor/varfor inte har olika intressenters syften med mal-
bilderna och malbildsarbetet uppfyllts?

e Vilken roll har malbilderna haft for genomforandet av skogspolitiken?

o Vilka effekter har malbilderna och mélbildsarbetet haft pa skogsbrukets
miljohénsynsarbete?

e Hur och i vilken omfattning implementeras och anvidnds malbilderna i det
praktiska skogsbruket? Och internt i Skogsstyrelsen.

e Vilka har varit och dr utmaningarna i arbetet med att genomfora malbil-
derna for god milj6hdnsyn samt hur har utmaningarna hanterats?

e Vilka dr styrkorna och bristerna i tillgdngligt underlag for uppf6ljning och
utveckling av arbetet med malbilderna?

Fordjupning i den praktiska tillimpningen av mélbilderna for kantzoner mot sjoar
och vattendrag:

e Har mélbilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag medfort att skogs-
brukets hdnsyn till vatten fordndrats? Pa vilka sétt har den praktiska hinsy-
nen 1 sé fall forédndrats?

e Enligt urkoppling frdn malbilderna for kantzoner kan, under vissa forut-
sattningar, avverkning dnda fram till vatten ske ldngs begrénsade striackor.
Hur tolkas och anvinds avverkning ldngs en begrinsad stricka”? Hur
ofta, med vilka motiv och pd hur ldnga sammanhéngande strickor tillim-
pas avverkning dnda fram till vatten? Har malbilderna inneburit att fre-
kvensen/omfattningen av avverkning dnda fram till vatten fordndrats pa
nagot sitt? Gors nagra atgérder, och 1 sa fall i1 vilken omfattning, for att
forbéttra kantzonernas stormfasthet?
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I dialog mellan Sweco och Skogsstyrelsen har uppdraget preciserats ytterligare ut-
ifran dessa fragestéllningar. Sammantaget innebir preciseringarna att uppdraget
kommit att besté av tre delar:

e Mal-resultat-utvirdering av skogssektorns gemensamma arbete med mal-
bilder for god miljohdnsyn med fokus pa effekter.

e Fordjupning av mal-resultat-utvirderingen avseende den praktiska tillamp-
ningen av malbilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag.

e Overgripande analys av arbetssittet med malbilder for god miljohénsyn.

Swecos tillvigagingssitt for genomforandet av dessa tre delar beskrivs ndrmare i
avsnittet Metod. Uppdraget har genomforts av konsulterna Samuel Pardon och
Sara Lindberg p4 Sweco Samhéllsanalys under perioden juli-oktober 2021.

3.2 Om utvarderingsobjektet — malbilder for god miljohansyn

Hosten 2010 fick Skogsstyrelsen och Naturvardsverket regeringens uppdrag att ta
fram en kunskapsplattform om héllbart nyttjande av skog, med fokus pa de miljo-
relaterade mélen. I uppdraget ingick att beskriva ett nuldge, orsaker till brister
samt att ldimna forslag pd atgérder for att uppfylla samhéllets miljomal for skogen.
I arbetet med regeringsuppdraget prioriterades tre omraden, diribland miljohén-
syn vid foryngringsavverkning. Till regeringen redovisade Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket en problembeskrivning kring detta omrade som sammanfattades
i fyra punkter'.

1. Olika malbilder for miljohdansyn

De flesta dr 6verens om att skogsbrukets och Skogsstyrelsens mélbild for miljo-
hiansyn vid foryngringsavverkning ar olika. Dessutom finns skillnader i hur man
vérderar olika miljofunktioner och mal. Avsaknaden av gemensam malbild har
lett till skilda uppfattningar om hur bra man uppfyller mélen om miljohansyn 1
skogen och om behov av atgdrder. Manga i skogsbruket finner idag att malen ar
otydliga, for manga och underméligt kommunicerade.

2. Information, kunskap och engagemang

Kunskap, formaga, engagemang och vilja dr viktiga forutsittningar for god miljo-
hénsyn. Idag saknas tillracklig kunskap om skogspolitikens mélnivé, lagnivan och
radgivningsnivan. Skogsstyrelsen har inte lyckats kommunicera dessa nivaer till-
riackligt vil, och skogsbruket har inte till fullo tagit till sig varfor dessa nivaer
finns och vad de innebér. Det bidrar till att det finns brister i miljohénsyn pa av-
verkningarna. Det saknas dven kunskap om varfor hénsyn till biologiska, kultur-
miljomassiga och sociala aspekter ska tas, men dven hur man tar hansyn, hur
mycket hinsyn som bor tas, samt hur prioriteringen av hansyn bor ske. Kommuni-
kationen mellan Skogsstyrelsen och skogsbruket upplevs ha blivit samre under

! Skogsstyrelsen & Naturvardsverket, Skogs- och miljopolitiska mél — brister, orsaker och forslag
pa atgérder (2011).
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senare ar och behover forbattras. Samtidigt upplevs att motena i skogen har mins-
kat 1 antal.

3. Ansvar, prioritering och planering

Det rader olika uppfattningar om vem som ansvarar for en god miljéhidnsyn 1 sko-
gen. Bade i1 skogsbruket och vid Skogsstyrelsen dr man dock dverens om att trakt-
direktivet ar ett viktigt instrument fOr att resultatet av avverkningen ska bli bra,
bade ur ett ekonomiskt perspektiv och ur ett hansynsperspektiv. Det ar viktigt att
traktdirektivet kommuniceras genom hela avverkningskedjan. Markédgaren beho-
ver involveras och ta del av traktdirektivet, eftersom markégaren har det slutgil-
tiga juridiska ansvaret.

4. Uppfoljningsmetoder

Uppfoljningsmetoderna &r otydliga. Olika begrepp och system skapar osdkerhet.
Det ér {4 inom skogsbruket som anser sig vara insatta i hur polytaxinventeringen
ar upplagd. Man anser darfor att Polytax maste bli mer transparent och kanske
ocksé forenklas.?

Med utgangspunkt i denna problembeskrivning tog Skogsstyrelsen initiativ till en
utvecklad dialog om maél, lagkrav och metoder for uppfoljning av miljéhiansyn un-
der sommaren 2011. Projektet, ”Dialog om miljéhidnsyn”, utformades i samverkan
med skogsbruket och syftade till:

e (Okad samsyn om sektorsansvaret.
e Utvecklade sitt att beskriva malbilder for bra miljohénsyn.
e Vil kdnda lagkrav for miljohénsyn.

e Uppfdljningssystem som kan utgoéra grunden for en fortsatt utvecklings-
och larprocess.

Projektet tillsatte sju arbetsgrupper, varav fyra arbetade med att ta fram mélbilder
for vad som bor betraktas som god miljohdnsyn, i forsta hand 1 samband med for-
yngringsavverkning. I arbetsgrupperna medverkade representanter fran Skogssty-
relsen, andra berérda myndigheter, skogsbruket och ideella organisationer.?

2013 redovisades arbetet med att ta fram mélbilderna. Projektets dvriga arbete re-
dovisades separat, och efter projektets slut har arbetet med malbilderna och upp-
foljningssystemet (hdnsynsuppfoljning) bedrivits i separata processer. I samband
med projektets avslut beslutade Skogsstyrelsen om att ta fram forslag pa organi-
sation och uppdragsbeskrivning for att forvalta mélbilderna, och i borjan av 2014
faststilldes uppdragsbeskrivningen for Samverkansgruppen for forvaltning av
malbilder for god miljohinsyn. I uppdragsbeskrivningen anges att syftet med sam-
verkansgruppen och maélbildsforvaltningen ér att halla dialogen om

2 Skogsstyrelsen & Naturvardsverket 2011, s. 4.
3 Skogsstyrelsen, Malbilder for god miljéhinsyn — En delleverans fran Dialog om miljéhdnsyn
(2013).
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miljohinsynens bidrag till méluppfyllelsen av de skogs- och miljopolitiska mélen
levande, konkret genom att arbeta med utveckling och stdndiga forbattringar av de
malbilder som utvecklades inom projektet "Dialog om miljohdnsyn”. Syftet anges
ocksa vara att samverkansgruppen skall underlatta implementeringen av mélbil-
derna i berdrda myndigheter, organisationer och foretag. En tydlig gransdragning i
uppdragsbeskrivningen ar dock att samverkansgruppen inte har rollen att koordi-
nera implementeringen av mélbilderna for god miljohénsyn — varje aktor ansvarar
och #ger sjilv frigan om implementering i sin egen organisation.* Den samman-
héllna forvaltningen av malbilderna har varit ett kontinuerligt arbete sedan 2014.
2016 och 2019 publicerades revideringar och kompletteringar med nya malbilder,
och totalt finns nu ett femtiotal malbilder.’

Utvérderingsobjektet i Swecos uppdrag har endast varit effekterna av malbildsar-
betet och malbilderna. Arbetsprocessen kring och i mélbildsarbetet samt ovriga
delar av projektet “Dialog om miljohdnsyn” ligger utanfor utvarderingen. Inom
ramen for Swecos uppdrag har dock en dvergripande analys gjorts av arbetsséttet,
som redovisas separat i avsnittet Overgripande analys av arbetssittet.

3.3 Introduktion till miljohansyn

Milj6hdnsyn kan forefalla vara ett timligen brett begrepp, men har i en skoglig
kontext en relativt sndvare betydelse. Forstielse for begreppet tarvar en kort orien-
tering om svensk skogspolitik. Dagens skogspolitik lades fast i borjan av 1990-ta-
let och bygger dels pd Sveriges ataganden vid FN:s konferens om miljé och ut-
veckling i Rio de Janeiro 1992 om hallbar forvaltning av skog och skogsmark,
dels pa skogen som en viktig del av det néringspolitiska omradet som dé pragla-
des av stravanden for att &stadkomma ett positivt niringslivsklimat, bland annat
genom avreglering. Med utgangspunkt i dessa dvervidganden beslutades om tva
nya jamstillda skogspolitiska mal, ett produktionsmél och ett miljémal.°

Forutom att prioritera upp miljoperspektivet innebar det skogspolitiska beslutet
dven att balansen mellan de skogspolitiska styrmedlen fordndrades. Tvingande
regler genom lagstiftning togs bort (avreglering), liksom néstan alla ekonomiska
styrmedel. Istéllet lades stor vikt vid informativa styrmedel, med kunskapsbyg-
gande och radgivning som huvudspar. I detta skifte blev ”frihet under ansvar” den
sammanfattande devisen for skogspolitiken. Skogségare har med dagens politik
stor frihet att vilja inriktning for sitt skogsbruk och att anpassa metoderna efter
det, samtidigt forvéntas de frivilligt vidta atgérder som gar langre an lagstift-
ningen for att de skogspolitiska malen ska kunna nas. Detta brukar bendmnas som
’sektorsansvaret”, att skogssektorn som helhet har ett gemensamt ansvar for att de
jamstillda malen ska nas.”

4 Skogsstyrelsen, Uppdragsbeskrivning — samverkansgrupp for forvaltning av malbilder for god
miljohdnsyn (2014).

5 Skogsstyrelsen, Nya och reviderade méilbilder for god miljéhansyn — Skogssektorns gemen-
samma malbilder for god miljohénsyn vid skogsbruksatgérder (2016a); Skogsstyrelsen, Nya mal-
bilder for god miljohénsyn vid dikesrensning och skyddsdikning (2019a).

6SOU 2017:81 Utredningen om en rittslig 6versyn av skogsvardslagstiftningen, Rittslig 6versyn
av skogsvérdslagstiftningen (2017).

7SOU 2017:81 Utredningen om en rittslig 6versyn av skogsvérdslagstiftningen 2017; Appel-
strand, Marie, Miljomalet i skogsbruket - styrning och frivillighet. Diss., Lunds universitet, 2007.
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For att nd miljomalet, och bidra till andra miljokvalitetsméal dér skogen &r av cen-
tral betydelse, bedrivs arbete 1 tva huvudspar. I det ena spéret ér staten huvudrolls-
innehavare och kan formellt skydda skog med miljévérden och kvaliteter som mo-
tiverar att de langsiktigt undantas fran skogsbruk. I det andra sparet &r skogsidgare
och skogsbruket huvudrollsinnehavare. Skogségare forutsétts, som en del av sek-
torsansvaret, att frivilligt undanta vissa arealer fran skogsbruk samt anpassa sina
skotselmetoder. Begreppet miljohénsyn syftar i detta sammanhang pé de anpass-
ningar som gors vid skogliga atgérder i1 produktionsskog for att lamna hansyn till
natur- och kulturmiljévirden, mark och vatten samt sociala virden.®

3.4 Rapportens disposition
Rapporten bestar av fem kapitel, utover inledningen ovan:

e [ kapitlet Metod beskrivs tillvigagangséttet for uppdragets olika delar
kortfattat.

o [ kapitlet Effektlogiker redogdr Sweco for rekonstruktionen av de effektlo-
giker som anvints for utvirderingsdelen av uppdraget.

o [ kapitlet Utvérdering av effekter presenteras det empiriska underlaget och
Swecos bedomningar avseende effekterna av malbildsarbetet och malbil-
derna. I kapitlet redogérs dven for fordjupningen kring den praktiska till-
lampningen av malbilderna f6r kantzoner mot sjoar och vattendrag.

e I kapitlet Overgripande analys av arbetssittet presenteras Swecos kortfat-
tade analys av arbetssittet kring malbilderna for god miljohansyn.

e [ kapitlet Avslutande diskussion ger Sweco en kortfattad reflektion kring
utvirderingens resultat.

8 Nilsson, Magnus, Skydda lagom: en ESO-rapport om miljémalet Levande skogar. Regerings-
kansliet, Finansdepartementet (2018); Skogsstyrelsen, Miljohansyn vid skogliga atgédrder (2015a).
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4 Metod

I detta avsnitt beskrivs Swecos metod for genomforandet av uppdragets tre delar:

1. Mal-resultat-utvdrdering av skogssektorns gemensamma arbete med mal-
bilder for god miljohdnsyn med fokus pa effekter

2. Fordjupning av mél-resultat-utvirderingen avseende den praktiska tillamp-
ningen av malbilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag

3. Overgripande analys av arbetssittet med malbilder for god miljéhéinsyn

Inledningsvis redogors for Swecos dvergripande angreppssétt, direfter beskrivs
hur inhdmtningen av det empiriska underlaget har bedrivits.

4.1 Angreppssatt

Uppdragets huvudfokus har varit mal-resultat-utviarderingen, inklusive fordjup-
ningen avseende den praktiska tillimpningen av mélbilderna for kantzoner mot
sjoar och vattendrag. Mél-resultat-utviardering fokuserar, i korthet, pa att kartligga
en verksamhets resultat, och virdera dessa i1 forhallande till verksamhetens mal.
Med andra ord handlar det om bedémning av méluppfyllelse.

Swecos angreppssitt for utvarderingar, i synnerhet mal-resultat-utvarderingar, ut-
gar fran interventionslogik som analytiskt verktyg. Interventionslogik &r en
systemmodell som askadliggor hur interventioner, eller atgirder, ar ténkta att
hinga samman fran bakomliggande problem, till resurser och verksamhet och fran
verksambhet till prestationer och effekter som dr ténkta att svara upp mot det
bakomliggande problemet eller behovet. Figur 1 illustrerar schematiskt de inga-
ende delarna i en interventionslogik.
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Orsaksmekanism i Orsaksmekanism i Orsaksmekanism i
/ malgruppen malgruppen malgruppen
/
v
Férutsattningar Verksamhet Resultat
Resurser — Aktiviteter =—  Prestationer e P“restauons- e R DB GG 20c LSS
nara effekter effekter effekter

Figur 1. Schematisk illustration av en interventionslogik.

For mél-resultat-utviarderingar dr interventionslogik ett anvéndbart verktyg genom
att utgdra en referensram som ett empiriskt underlag kan jaimforas mot. Det 16ser
den stidndigt ndrvarande fragan i utvirderingssammanhang om vilken mattstock
som ska anvéndas. Ju storre dverrensstimmelse mellan faktiska resultat i verklig-
heten och de avsedda resultaten som beskrivs 1 interventionslogiken, desto battre.
Det bor poidngteras att begreppet resultat omfattar bade prestationer och effekter.
Prestationer avser utford verksamhet, exempelvis fardigstillda rapporter, hand-
lagda drenden och liknande. Effekter avser utfall i en malgrupp eller ett
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malomrade till foljd av prestationer. Utvirderingen av skogssektorns gemen-
samma arbete med maélbilder for god miljohansyn har primart fokuserat pé effek-
ter. I mél-resultat-utvirderingar med fokus pa effekter anvénds ofta begreppet ef-
fektlogik istéllet for interventionslogik, for att tydligt signalera vilken del av resul-
tatledet som utvirderingen primért intresserar sig for. Fortsattningsvis kommer ef-
fektlogik att anvdndas som begrepp 1 denna rapport.

Utifrdn Swecos dvergripande angreppssétt har mal-resultat-utvarderingen av
skogssektorns gemensamma arbete med malbilder for god miljéhidnsyn och for-
djupningen avseende den praktiska tillimpningen av mélbilderna for kantzoner
mot sjoar och vattendrag genomforts i tre steg:

1. Rekonstruktion av effektlogiker
2. Empirisk kartldggning av utfall
3. Effektanalys

I det forsta steget rekonstruerades effektlogiker for malbildsarbetet som helhet och
malbilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag. Effektlogikerna presenteras i
avsnittet "Effektlogiker”. Det bor framhéllas att dessa rekonstruktioner inte ar per-
fekta avbilder av det bakomliggande tankegodset, utan till stor del tolkningar och
hirledningar av tillgdnglig dokumentation som sedan sorterats in i systemmo-
dellen. Eftersom fa verksamheter tydligt dokumenterar och beskriver sina mal, ak-
tiviteter, prestationer och avsedda resultat 6verhuvudtaget, och dn mindre med
denna begreppsapparat, kriaver framtagandet av effektlogiker narmast alltid ett be-
tydande inslag av tolkning och hérledning. Det kan dérfor finnas flera olika moj-
liga rekonstruktioner av effektlogiken for en viss verksamhet, beroende pa vilket
perspektiv som verksamheten betraktas ur samt vem som star for tolkningarna och
hérledningarna. For att kvalitetssidkra, och forankra, de framtagna effektlogikerna
1 detta uppdrag har Sweco haft avstimningar med bade Skogsstyrelsen och repre-
sentanter for skogsbruket.’

Med effektlogikerna pé plats genomfordes, i ett andra och tredje steg, empirisk in-
samling och analys av malbildsarbetets och malbildernas effekter. I teorin tédnks
dessa steg ske separat och sekventiellt. Forst kartldggs huruvida 6nskvérda utfall
kan observeras 1 mélgruppen eller mélomradet, det vill sdga graden av maluppfyl-
lelse. Dérefter analyseras om utfallen uppstatt som en f6ljd av verksamhetens akti-
viteter och prestationer och ddrmed kan sdgas vara effekter. Annorlunda uttryckt
analyseras hér huruvida maluppfyllelsen kan hérledas till verksamheten. I prakti-
ken sker dock vanligen dessa steg ndra sammankopplat 1 utvirderingar, genom an-
vindning av skuggkontroll som metod for effektanalysen. Kortfattat innebar
skuggkontroll att personer med sérskilda insikter om verksamheten far uppskatta
och bedoma effekterna, ofta i anslutning till att samma personer tillfrigas om
verksamhetens genomforande och utfall. Detta tillvigagangsséatt anvinds nér kon-
trollgrupp saknas, vilket varit fallet i utvarderingen av malbildsarbetet.

® Samverkansgruppen har i workshopform getts mojlighet att yttra sig dver Swecos forslag till ef-
fektlogiker.
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I tillagg till mél-resultat-utvirderingen, inklusive fordjupningen avseende den
praktiska tillimpningen av malbilderna for kantzoner mot sjéar och vattendrag,
har Swecos uppdrag dven omfattat en analys av arbetssittet med mélbilder for god
miljohansyn. I preciseringen av Swecos uppdrag uttryckte Skogsstyrelsen en 6ns-
kan om att 4ven belysa arbetssittet, dock inte i den omfattningen som exempelvis
en processutviardering innebér. Storre utvarderingsuppdrag omfattar ofta en kom-
bination av processutvérdering, dédr fokus ligger pd aktiviteter och arbetssitt, och
effektutviardering, dar fokus ligger pé aktiviteternas utfall 1 olika effektled. I Swe-
cos uppdrag avseende malbildarbetet har det inte ingatt att genomfora en process-
utvirdering av malbildsarbetet, jadmte effektutvarderingen. Dock har Sweco ge-
nomfort en dvergripande analys av arbetsséttet i syfte att bidra till olika intressen-
ters metaforstaelse av malbildsarbetet. Analysen utgar fran den statsvetenskapliga
forskningen kring styrningsformer, mer specifikt policyprocessen ur ett gover-
nance-perspektiv. Analysen har avgransats till att belysa vissa specifika aspekter
som Sweco fangat upp under arbetet med utvirderingen, och bor betraktas utifran
dessa begrinsade ansprak. Utover skillnaden i omfang och djup har den hir delen
av uppdraget inte haft ndgon vérderande eller beddmande ansats, ddrav benim-
ningen analys.

4.2 Empirisk insamling

I Skogsstyrelsens forfragningsunderlag, som legat till grund for Swecos uppdrag,
anges att uppdraget till stor del forvéntas utgéras av insamling, sammanstillning
och analys av for uppdraget relevanta befintliga underlag s& som styrdokument,
arbetsplaner, uppfoljningar, rapporter och forskningsstudier. Fér den del av upp-
draget som ror fordjupningen avseende den praktiska tillimpningen av mélbil-
derna for kantzoner mot sjoar och vattendrag anges att nytt underlag forvéntas tas
fram.

I enlighet med detta ingdngsvarde har Sweco genomfort dokumentstudier inom
samtliga tre delar av uppdraget. Sévél offentligt publicerade rapporter som intern
dokumentation fran Skogsstyrelsen och malbildsférvaltningen har utgjort vérde-
fulla underlag for arbetet, men dven en bredare inhdmtning och inldsning av
material har gjorts. En 6versikt 6ver de underlag som anvénts 1 uppdraget ater-
finns 1 rapportens referenslista.

Vidare har en intervjustudie med 26 informanter genomforts. Aven om den till-
kommande empiriska insamlingen 1 utgangsliget var ténkt att ha ett primért fokus
pa malbilderna for kantzoner mot sjéar och vattendrag visade sig en sddan grins-
dragning vara svir att gora i praktiken. Intervjustudien blev darfor bred i sitt om-
fang, och spande till slut 6ver uppdragets samtliga tre delar, fran arbetssitt till ef-
fekter och detaljfragor om tillampningen av malbilderna for kantzoner mot sjoar
och vattendrag. Urvalet av informanter gjordes 1 samrdd mellan Sweco och Skogs-
styrelsen. Av informanterna har drygt hélften haft sin organisatoriska hemvist
inom skogsbruket, darutdver har representanter for Skogsstyrelsen, Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndigheten och Riksantikvariedmbetet samt ett antal
ideella organisationer intervjuats. En forteckning ver informanternas organisato-
riska hemvist dterfinns i bilaga 1. De 26 intervjuerna genomfordes digitalt, enligt
semi-strukturerad modell. Semi-strukturerade intervjuer innebér att intervjuaren
foljer ett pa forhand bestdmt intervjuformuldr som mdjliggoér en strukturerad
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datainsamling. Samtidigt 16per intervjun fritt och resonerande i delar, vilket ocksa
mojliggdr en mer utforskande ansats som innebdr att intervjuaren bade kan fa svar
pa det den vet att den vill ha svar pa, och pa det den inte vet att den vill ha svar pa,
men som dnda &r viktigt. Intervjuformulidren som anvénts for utviarderingen ater-
finns 1 bilaga 2.

For den del av uppdraget som behandlat den praktiska tillimpningen av malbil-
derna for kantzoner mot sjdar och vattendrag har en kort webbenkdét skickats ut till
malgruppen maskinforare. Syftet med enkiten var att komplettera den bild av till-
lampningen av malbilderna som formedlades i intervjustudien. Webbenkiten
spreds via branschorganisationen Skogsentreprendrernas nitverk, och besvarades
av 154 respondenter. Enkétfrdgorna aterfinns i bilaga 3.

I genomforandet av uppdraget har Sweco ocksa hallit tvd workshopar dédr Skogs-
styrelsen och representanter frdn samverkansgruppen for den gemensamma for-
valtningen av malbilderna deltagit. I den forsta workshopen diskuterades Swecos
uppligg for utvirderingen och forslag till effektlogiker att utga ifrn. I den andra
workshopen presenterade Sweco utviarderingens insamlade empiriska underlag
och preliminéra tolkningar och slutsatser, som sedan Skogsstyrelsen och nyckelin-
tressenterna gavs majlighet att reflektera och diskutera kring. P4 sa sétt kunde en
samsyn kring utvirderingen etableras, eventuella missforstdnd redas ut och adde-
rande perspektiv vigas in 1 analysen infor slutrapporteringen.
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5> Effektlogiker

I detta avsnitt presenteras Swecos rekonstruktion av effektlogikerna for malbilds-
arbetet som helhet och malbilderna f6r kantzoner mot sjoar och vattendrag. Som
tidigare beskrivet kan det finnas flera olika mojliga, och likaledes giltiga, rekon-
struktioner av effektlogiken for en viss verksamhet, beroende pa vilket perspektiv
som verksamheten betraktas ur samt vem som star for tolkningarna och harled-
ningarna. For rekonstruktionen av effektlogikerna i detta uppdrag har Sweco fo-
kuserat pa beskrivningar och syftesformuleringar som éterfinns i dokumentation
och publikationer som tagits fram infor eller inom ramen f6r mélbildsarbetet.
Swecos beddmning har varit att detta dr det mest relevanta perspektivet och un-
derlaget att utga ifrdn, eftersom det bor spegla de centrala aktérernas avsedda ef-
fekter med arbetet. Givet skogspolitikens devis “frihet under ansvar” och beto-
ningen av sektorsansvaret ar det, enligt Sweco, rimligt att de centrala aktorernas
gemensamma avsedda effekter anvinds som bedomningsgrund i utvérderingen.

5.1 Malbilder for god miljohdnsyn

Den bakomliggande problembilden som lég till grund for Skogsstyrelsens initiativ
till projektet "Dialog om miljohénsyn”, dar mélbildsarbetet inleddes, beskrivs ut-
forligt i redovisningen av regeringsuppdraget 2011. Kérnan i problembilden be-
stod 1 olika uppfattningar och tolkningar mellan framfor allt skogsbrukets aktorer
och Skogsstyrelsen kring innebdrden av, ambitionsnivan for samt uppfoljningen
av miljohdnsyn. Skogsstyrelsens utgangspunkt beskrivs ha varit maluppfyllelse av
det skogspolitiska miljomalet och den sé kallade lagnivin (miniminivan) i 30§
skogsvérdslagen. Skogsbrukets utgangspunkt beskrivs ha varit foretagsspecifika
mél och policys, ofta utifrin miljdcertifieringsstandarder. Aven bristande kunskap
och otydliga ansvarsforhallanden inom skogsbruket lyftes fram som faktorer med
paverkan pa miljéhénsynen.'® Skogsstyrelsens och skogsbrukets olika malbilder
skapade en situation som karnfullt sammanfattas av myndigheterna:

”Det bidrar till skillnader i mélbild, vilket i sin tur bidrar till svérigheter att kom-
municera kring frdgor rorande milj6hénsyn [...] I dagsldget inriktas diskussionen i
alltfor stor grad pa om hénsynen brister och varfor Skogsstyrelsens och foretagens
uppfoljningsresultat dr olika. Milj6hénsyn har tenderat till att i alltfor hog grad bli
en friga om uppfoljningsmetodik istillet for att handla om funktionell hinsyn till
natur- och kulturmiljder, samt kostnadseffektivitet.”!!

Det ér noterbart att de skilda utgdngspunkterna och synsétten mellan Skogsstyrel-
sen och skogsbruket ocksé innebar skilda uppfattningar om tillstandet i skogen
och huruvida skogsbrukets miljohdnsyn var dandamalsenlig eller inte. Regerings-
uppdraget bestod primaért i att beskriva brister och ldmna forslag pé atgéarder for en
béttre maluppfyllelse avseende miljorelaterade mél for hallbart skogsbruk. Dérfor
ar det intressant att féljande formulering &terfinns i den del som behandlar Skogs-
styrelsens initiativ till det som skulle bli ”Dialog om miljohénsyn”:

10 Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket 2011.
I Skogsstyrelsen och Naturvardsverket 2011 s 66.
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”Skillnader i uppfattningen av hur maluppfyllelsen &r idag ger svérigheter i att ut-
trycka vad behoven &r for att 6ka maluppfyllelsen.”!?

Formuleringen har, enligt Sweco, stor betydelse. Den innebar ndmligen att Skogs-
styrelsen tog ett steg tillbaka 1 forhallande till sin egen uppfoljning av skogsbru-
kets miljohansyn, utifrdn vilken man inom ramen for regeringsuppdraget pekade
pa brister 1 den lamnade hiansynen. Med ovan formulering tydliggors att det
bakomliggande behovet som ldg till grund for initiativet ”Dialog om miljohidnsyn”
inte 1 forsta hand var en forbattring av skogsbrukets miljohénsyn, utan att 6ver-
brygga skillnaderna i utgangspunkter och synsitt. Det bekriftas ocksé av hur syf-
tet for ”Dialog om miljohansyn” formulerades. Projektet skulle leda till:

e (Okad samsyn om sektorsansvaret.
e Utvecklade sitt att beskriva mélbilder for bra milj6hansyn.
e Vil kinda lagkrav for miljohénsyn.

e Uppfoljningssystem som kan utgora grunden for en fortsatt utvecklings-
och lérprocess.

Framtagandet av de forsta malbilderna utgjorde en delméngd av projektet. I rap-
porten fran 2013, dir de framtagna mélbilderna redovisades, beskrivs ett mer spe-
cifikt syfte for just mélbildsarbetet:

”Avsikten med malbilderna som presenteras i denna rapport &r att de ska leda till
en 6kad samsyn kring vilken miljohdnsyn vid skogsbruksatgiarder som kravs for
att bidra till att na det skogspolitiska miljomalet och miljokvalitetsmélen. De ska
dven vara sa konkreta att de dr anvidndbara 1 praktiskt skogsbruk och utgoéra grund
for utbildning, rddgivning och uppfdljning av miljéhinsyn.”!?

Efter projektets avslut har arbetet med malbilderna bedrivits inom ramen f6r den
gemensamma malbildsforvaltningen, med samverkansgruppen som samordnande
aktor. I den ursprungliga, och fortfarande géllande, uppdragsbeskrivningen till

samverkansgruppen fran 2014 terfinns en liknande syftesformulering som ovan:

”Syftet med malbilderna ar att komma ifrén ett kommunikativt problem dér
Skogsstyrelsens och skogsbrukets syn pd vad som &r god miljohénsyn inte i alla
delar 6verensstamt, och dir Skogsstyrelsen inte tillrdackligt tydligt lyckats kommu-
nicera vad man anser dr en god miljohénsyn. For att motsvara syftet ovan ar av-
sikten att malbilderna skall vara tydliga och konkreta sé att de ar tillampbara 1
praktiskt skogsbruk.”!*

Bada dessa tidiga syftesformuleringar lyfter fram att malbilderna ska vara ’till-
lampbara” respektive “anvdndbara” i praktiskt skogsbruk. Om én forsiktigt ut-
tryckt tolkar Sweco det som en avsikt och forvédntan att malbilderna inte bara ska
skapa samsyn i teorin, utan dven leda till att skogsbruket faktiskt anvinder

12 Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket 2011, s 87.
13 Skogsstyrelsen 2013, s. 7.
14 Skogsstyrelsen 2014, s. 1.
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malbilderna vid skogliga dtgérder i produktionsskog. Att denna tolkning &r riktig
styrks av syftesformuleringen som aterfinns 1 2019 ars rapport med nya och revi-
derade malbilder:

”Malbilderna syftar till 6kad samsyn och tydlighet om vad god miljohdnsyn inne-
bér. God miljohénsyn behdvs for att tillsammans med formellt skydd och frivilliga
avsdttningar bidra till att de skogs- och miljopolitiska mélen nas. Genom att tyd-
ligt beskriva hur miljohénsyn praktiskt bor tas ska mélbilderna leda till mer funkt-
ionell och effektiv miljhinsyn.”!?

I jamforelse med de tidigare syftesformuleringarna anges hér en tydlig avsikt att
malbilderna inte bara ska skapa samsyn, utan ocksé praktiskt anvandas och dértill
leda till en fordndring av skogsbrukets ldamnade miljohénsyn — den ska blir ”mer
funktionell och effektiv”. Utifran Swecos intervjuer med Skogsstyrelsen och re-
presentanter for skogsbruket forefaller det rdda enighet kring denna foréndrings-
stravan och att “mer funktionell och effektiv’ innebair att skogsbrukets ldmnade
miljohénsyn ska préglas av att rétt atgérder vidtas pa rétt plats, utifran skogens
forutséttningar, och vél avvigt mellan produktion och naturvérden, kulturmiljé
och sociala virden. Det forefaller ocksé rdda enighet om att en mer funktionell
och effektiv miljohidnsyn ska kunna bidra till 6kad maluppfyllelse for de skogs-
och miljopolitiska mélen, genom att leda till indamalsenliga effekter i skogen.
Sweco kan konstatera att det 1 dokumentationen frdn malbildsarbetet inte finns na-
gon specificering av vilka miljopolitiska mal som kan paverkas, och pa vilket sitt,
av en mer funktionell och effektiv miljohidnsyn. I Swecos dialog med Skogsstyrel-
sen om utvérderingen har dock det skogspolitiska miljomélet och miljokvalitets-
malet Levande skogar lyfts fram, och avgréinsats, som de mest centrala.

Att syftesformuleringen frdn 2019 skiljer ut sig fran de tidigare syftesformulering-
arna skulle kunna ses som att syftet med mélbildsarbetet och malbilderna fordnd-
rats. Givet den enighet som Sweco uppfattar raider mellan Skogsstyrelsen och
skogsbruket bor nog formuleringen 2019 dock snarare ses som ett fortydligande
kring avsikten och de avsedda effekterna, snarare dn en forskjutning av syftet i

sig.

For rekonstruktionen av effektlogikerna &r det viktigt att klarldgga vilka faktorer
som dr tinkta att leda till en mer funktionell och effektiv miljohinsyn. I doku-
mentationen kring malbildsarbetet finns inga sddana beskrivningar, ddremot be-
handlas frdgan i Skogsstyrelsens fordjupade utvirdering av miljomélet Levande
skogar frdn 2019. I utvdrderingen beskrivs tre forutséttningar for att limna miljo-
hénsyn. For det forsta kravs information och kunskap som mdjliggér att miljovar-
den kan identifieras 1 skogen. For det andra krévs information och kunskap om
hur hinsynsétgirder ska utformas, utifrdn miljovirden och skogliga forutsatt-
ningar. For det tredje kravs tillrdckliga incitament for att genomfora hdnsynsatgar-
derna.'® En forindring mot mer funktionell och effektiv miljohénsyn i skogsbru-
ket torde mot bakgrund av detta, enligt Swecos tolkning, krdava 6kad kunskap om
miljovirden, 6kad kunskap om dndamalsenliga hdnsynsatgérder och stdrkta incita-
ment att de facto genomf6ra hinsynsatgarderna.

15 Skogsstyrelsen 2019a, s. 13.
16 Skogsstyrelsen, Fordjupad utvirdering av Levande skogar 2019 (2019b).
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Utover den bakomliggande problembilden och syftesformuleringarna finns inga
ytterligare mélformuleringar eller effektbeskrivningar dokumenterade inom ramen
for malbildsarbetet. Saledes ar det just beskrivningarna av problembilden och syf-
tesformuleringarna, kompletterat med resonemangen i foregdende stycke, som
Sweco utgétt fran i rekonstruktionen av effektlogiken. I detta underlag framtrader
en relativt tydlig bild av effektlogiken. Som en direkt, prestationsnéra effekt, tol-
kar Sweco att avsikten primart har varit att mélbildsarbetet ska leda till 6kad sam-
syn och tydlighet om vad god miljéhénsyn innebar mellan deltagande aktorer,
men dven en 6kad samsyn om sektorsansvaret och en forbéttrad dialog mellan
skogsbruket och Skogsstyrelsen. Sweco tolkar att den 6kade samsynen om god
miljohénsyn och sektorsansvaret i forsta hand avser skogsbruket och Skogsstyrel-
sen. Vidare tolkar Sweco att de prestationsnira effekterna har avsetts leda till en
spridning och implementering av mélbilderna, i form av exempelvis utbildningar
och utbildningsmaterial, rutiner med mera som 1 sin tur avsetts leda till 6kad kun-
skap om miljovirden, 6kad kunskap om dndamalsenliga hansynsatgarder och
stirkta incitament att de facto genomfora hansynsatgiarderna. Som en f6ljd av
detta tolkar Sweco att skogsbruket ska folja mélbilderna i sin miljohénsyn och att
hinsynen dédrmed blir mer funktionell och effektiv. Dessa mellanliggande effekter
ska slutligen leda till effekter i skogen som bidrar till maluppfyllelse for de skogs-
och miljopolitiska malen, frimst det skogspolitiska miljomalet och miljokvalitets-
malet Levande skogar. Detta tolkar Sweco vara den slutliga effekten i effektlogi-
ken.

En schematisk illustration av effektlogiken aterfinns 1 bilaga 4.

5.2 Malbilder for kantzoner mot sjoar och vattendrag

Effektlogiken for malbilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag foljer den
overgripande effektlogiken for malbilderna som helhet, med skillnaden att effek-
terna har ett sndvare omfang. De prestationsnéra effekterna kring samsyn och for-
béttrad dialog samt de mellanliggande effekterna kring implementering, kunskap,
drivkrafter och tillampning &r 1 allt vasentligt desamma, men avgransade till just
kantzoner mot sjoar och vattendrag.

En schematisk illustration av effektlogiken aterfinns i bilaga 4.

5.3 Kort om andra madjliga perspektiv

Sweco har fokuserat pa de beskrivningar och syftesformuleringar som aterfinns i
dokumentation och publikationer som tagits fram infor eller inom ramen for mél-
bildsarbetet. Som ett initiativ av Skogsstyrelsen, i samverkan med sektorn, har
Sweco inte bedomt att regeringens perspektiv varit lampliga att utgd frén i rekon-
struktionen av effektlogikerna. Det kan dock konstateras att regeringen vid flera
tillfallen uttryckt forvéntningar pa malbildsarbetet. I propositionen "En svensk
strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster" fran 2014 skriver rege-
ringen:

”Regeringen anser att projektet Dialog om miljohdnsyn, som Skogsstyrelsen be-
driver tillsammans med 6vriga skogssektorn, dr en bra och viktig del i arbetet med
att tydliggora vad som &r god miljohénsyn samt for att sdkerstdlla att skogsbrukets
miljohdnsyn tydligt bidrar till att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar samt

28



RAPPORT 2021/10

ovriga berdrda miljokvalitetsmal och etappmaél. Det arbetet bor fortsétta att ut-
vecklas for en 6kad tydlighet i fraga om skogsvardslagstiftningens krav och bor
déarfor omsittas i praktiken av hela sektorn och de berdrda myndigheterna. [...]
Regeringen avser att folja arbetet med maélbilder, uppfdljningssystem och genom-
forande i praktiken. Om resultatet visar att miljohénsyn inte har nitts avser rege-
ringen att initiera en versyn i syfte att skapa béttre forutsattningar for héllbart
skogsbruk.”!’

I regeringens strategi for det nationella skogsprogrammet fran 2018 uttrycker sig
regeringen pa liknande sétt:

”Arbetet med att inforliva malbilder for miljohidnsyn 1 det praktiska skogsbruket
ar av grundldggande betydelse for fortsatt effektivisering och en 6kad miljéhdansyn
[...] Projektet har dnnu inte lett till nadgra effekter i det praktiska skogsbruket och
skogsbrukets arbete med att genomfora mélbilderna for god miljohidnsyn pagar.
Regeringen har dock forvantningar pa att projektet ger tydliga resultat i praktiken
under kommande 4r.” '8

Aterkommande har regeringen ocksé lyft mélbildsarbetet inom ramen for budget-
propositionerna, och i den senaste for 2022 skrev regeringen:

”Skogsbruket har en stor paverkan pa det svenska landskapet. Hittillsvarande &t-
gérder har inte varit tillrickliga for att nd Levande skogar och andra berdrda mil-
jomal. Den miljohdnsyn som tas i samband med skogsbruk visar bade en langsik-
tig positiv utveckling men ocksa pa behov av att skogsbruket forbéttrar hinsynen
till naturvarden och kulturmiljovéardens intressen vid skotsel och brukande av
skog. Med stdd av bland annat de framtagna malbilderna for god miljohinsyn
samt samverkan och dialog kommer milj6hédnsynen kunna forbéttras ytterli-

gare 219

Regeringens forvéntningar gar i méngt och mycket i linje med de syftesformule-
ringar och avsedda effekter som uttrycks i dokumentation och publikationer som
tagits fram infor eller inom ramen for malbildsarbetet. Det dr dock noterbart att re-
geringens uttalade forvéntningar tydligt &r fokuserade pa de senare effektleden 1
effektlogiken, och en rekonstruktion av effektlogikerna utifran regeringens per-
spektiv skulle sannolikt inte fasta lika stor vikt vid de prestationsndra effekterna
som gors 1 den rekonstruktion som Sweco utgér ifran 1 utvérderingen.

Storre skillnader i rekonstruktionen av effektlogikerna skulle med sdkerhet uppsta
om utgdngspunkten istéllet skulle vara skogsbrukets eller miljdorganisationernas
perspektiv. Ur vart och ett av dessa perspektiv skulle separata effektutvarderingar
kunna genomforas, och belysa andra aspekter och effekter av malbildsarbetet och
malbilderna @n som gors 1 denna utvardering. I utviarderingssammanhang ér det
dock viktigt att vara tydlig med vilket eller vilka perspektiv som en intervention

17 Regeringen, En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjénster, Prop.
2013/14:141 (2014), s. 118.

18 Regeringen, Strategi for Sveriges nationella skogsprogram, N2018.15 (2018), s. 17f.

19 Regeringen, Utgiftsomrade 23 — Areella ndringar, landsbygd och livsmedel, Prop. 2021/22:1
(2021), s. 49.
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utvdrderas utifran, och dessa dvriga perspektiv kommer inte att behandlas inom
ramen for foreliggande utvirdering.
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6 Utvardering av effekter

I detta avsnitt presenteras det empiriska underlaget kring malbildsarbetets och
malbildernas effekter, samt Swecos bedomningar. Avsnittet foljer uppdelningen
av effekter i prestationsnéra, mellanliggande och slutliga. For varje effektled 1am-
nar Sweco en bedomning. Dérefter presenteras utvdrderingens fordjupning kring
tillampningen av mélbilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag. Slutligen
lamnar Sweco en samlad beddmning av malbildsarbetets och mélbildernas effek-
ter.

6.1 Prestationsnara effekter

Prestationsnéra effekter innebér i detta sammanhang effekter som uppstétt som en
direkt foljd av malbildsarbetet och de framtagna malbilderna. Det handlar alltsa
om effekter som dr avgrinsade till de aktorer som deltagit i mélbildsarbetet, 1 sam-
verkansgruppen eller 1 arbetsgrupperna. I tidigare uppfoljningar och i dokumentat-
ionen av mélbildsarbetet har dessa effekter inte beskrivits i ndgon storre utstrick-
ning.

Nir det géller 6kad samsyn kring innebdrden av god miljohénsyn framhaller ett
par informanter 1 Swecos intervjustudie att de framtagna malbilderna i sig utgor
den tydligaste indikatorn pd 6kad samsyn mellan de deltagande aktorerna i mal-
bildsarbetet, alltsa skogsbruket, Skogsstyrelsen, andra berérda myndigheter och
ideella organisationer. I arbetsgrupperna som tagit fram malbilderna beskrivs kon-
sensus har varit ledstjdrnan i processen, och innehéllet torde darmed utgoras av
beskrivningar och resonemang som det rdder samsyn kring. Det bor betonas att
Okad samsyn kring vad god miljohdnsyn innebér inte dr detsamma som fullstindig
enighet kring vad god miljohénsyn innebar. I framldggandet av de forsta malbil-
derna 2013 éterfinns exempelvis avvikande meningar fran bade skogsbruksaktorer
och ideella organisationer.?® Flertalet informanter i Swecos intervjustudie, savil
frdn skogsbruket och myndigheter som ideella organisationer, framhaller att ar-
betsgruppernas arbete préiglats av konstruktiv dialog och kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte, vilket 6kat forstaelsen for olika perspektiv och 1 manga fall skapat ge-
mensamma referensramar och ett gemensamt sprakbruk kring skogsbrukets miljo-
hiansyn som tidigare inte funnits. Darigenom har ocksa en 6kad samsyn och 6kad
tydlighet, om &n inte fullstdndig enighet, om vad god milj6hdnsyn innebér upp-
statt bland de deltagande aktorerna, beskriver flertalet av informanterna.

Att mélbildsarbetet priglats av konstruktiv dialog och kunskapsutbyte mellan
flera olika intressenter, och de facto resulterat i ett stort antal malbilder som det
rader konsensus kring, har enligt ndra nog samtliga informanter som deltagit i ar-
betet skdnkt en hog trovardighet till arbetssittet 1 sig. Informanterna fran skogs-
bruket, myndigheter och ideella organisationer ger en samstdmmig bild av att mal-
bildsarbetet varit en av fa arenor under de senaste aren dér olika intressenter inom
skogliga fragor har kunnat métas och diskutera sakfragor. Det beskrivs som vir-
defullt, inte minst sett 1 en bredare kontext dar den skogspolitiska debatten blivit
alltmer polariserad dver tid. Trovardigheten 1 malbildsarbetet som process fram-
halls vidare av flera informanter fran skogsbruket dven ha lett till en hog

20 Skogsstyrelsen 2013.
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trovirdighet for malbilderna inom skogsbruket. Det &r en bild som dven framgér
av malbildsforvaltningens enkét fran 2020. Figur 2 visar att 84 procent av respon-
denterna svarade att mélbilderna i stor eller ganska stor omfattning har hog trovir-
dighet och bygger pa bista tillgingliga kunskap. Noterbart &r att mindre aktorer?!
1 ndgot hogre utstrackning svarade att malbilderna i liten omfattning eller inte alls
har hog trovérdighet och bygger pa basta tillgingliga kunskap.

Figur 2. Skogsbrukets uppfattningar om effekter av malbilderna. Svarsférdelning fér pastaendet att
malbilderna har hég trovérdighet och bygger pa bésta tillgéngliga kunskap. Kélla: Malbildsférvalt-
ningens enkét 2020.

Malbildsarbetets och mélbildernas hdga trovérdighet och legitimitet beskrivs i
Swecos intervjustudie som positivt, men forefaller ocksé ha lett till en ovédntad
svérighet. Samtliga informanter som varit delaktiga i mélbildsarbetet tar upp att
det uppstéatt en diskussion under senare tid kring dels sammanséttningen av sam-
verkansgruppen, dels inriktningen for malbildsarbetet framét. Framfor allt handlar
det om ett 6kat intresse frdn nigra av de deltagande miljoorganisationerna att ingd
1 samverkansgruppen, ett intresse som de inte uppfattas ha haft tidigare. Informan-
ter frdn skogsbruket framhaller vikten av miljéorganisationernas deltagande 1 ar-
betsgrupperna, men uttrycker samstdimmigt att samverkansgruppen och malbilds-
forvaltningen endast bor omfatta sektorsmyndigheten och skogsbruket. Fradgan om
representationen av olika intressen i samverkansgruppen behandlas vidare i den
overgripande analysen av arbetssittet. | termer av prestationsnéra effekter ar det
dock rimligt att betrakta just miljdorganisationernas dkade intresse av representat-
ion 1 samverkansgruppen och vilja att paverka inriktningen for arbetet framat som
en effekt av att malbildsarbetet fungerat vl och uppfattas ha blivit ett betydelse-
fullt sammanhang for olika intressenter.

6.1.1 Swecos bedémning

Rekonstruktionen av effektlogiken for mélbildsarbetet som helhet ger vid handen
att de avsedda prestationsnira effekterna primért varit 6kad samsyn och tydlighet
om vad god miljohinsyn innebdr mellan deltagande aktorer, men dven en dkad
samsyn om sektorsansvaret och en forbattrad dialog mellan skogsbruket och
Skogsstyrelsen. Sweco bedomer att dessa effekter har uppnatts i mycket hog grad.

2! Definierat som aktdrer vars avverkningsanmilda areal 2019 understeg en procent av den totala
avverkningsanmaélda arealen 2019.
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Malbildsarbetet har etablerat en vilfungerande plattform for konstruktiv dialog
och utveckling av skogsbrukets miljohdnsyn, med bred representation fran olika
intressenter. Arbetet har lett till en visentligt forbéttrad dialog samt 6kad samsyn
och tydlighet avseende god miljohdnsyn mellan nyckelaktorer inom skogsbruket,
Skogsstyrelsen och andra deltagande intressenter. Sweco konstaterar att malbilds-
arbetet, som plattform, utgdr en av fa konstruktiva motesplatser mellan miljoorga-
nisationer och skogsbruket, vilket bedoms ha ett virde i sig i en alltmer polariserat
skogspolitisk debatt. Ett tydligt tecken pad malbildsarbetets uppfattade virde som
arena och betydelse i den skogspolitiska kontexten dr miljoorganisationernas
Okade intresse av representation i samverkansgruppen.

Nir det giller mélbildsarbetets paverkan pd samsynen kring sektorsansvaret &r be-
domningen svarare, frimst beroende pa den generella otydligheten kring begrep-
pets innebord géllande miljohénsyn. I Skogsstyrelsens uppf6ljning av mélbilder-
nas implementering fran 2017 skriver myndigheten:

”En mojlig orsak till dessa oklarheter &r en ibland forekommande forvéntan pd en
kvantifierad nivaldggning av sektorsansvaret. Ett sddant synsétt riskerar att leda
till en statisk verksamhet. En alternativ mer dynamisk ansats vore att se sektorsan-
svaret som en pagaende forflyttning som drivs av dialog och stindigt larande och
utveckling.”??

Utifran det mer dynamiska synsittet pa sektorsansvaret kan mélbildsarbetet, enligt
Sweco, betraktas som en plattform for Skogsstyrelsen och skogsbruket att prak-
tiskt “bedriva” sektorsansvaret. Otydligheten kring sektorsansvarets innebord och
uttolkning utifrdn olika aktorers perspektiv har lyfts fram som problematiskt i
flera ssmmanhang.?® Sweco menar att mélbildsarbetet visar att den dvergripande,
definitionsmassiga eller begreppsliga, otydligheten kring sektorsansvaret inte ndd-
véandigtvis behdver utgora ett hinder for dialog, kunskapsutbyte och 6nskvérda ef-
fekter. Snarare én att malbildsarbetet lett till 6kad samsyn om sektorsansvaret i sig
bedomer Sweco att malbildsarbetet som plattform mojliggjort, och mdjliggor, ett
stiarkt gemensamt “utovande” av sektorsansvaret mellan Skogsstyrelsen och
skogsbruket 1 praktiken. Det har, enligt Sweco, ett stort vérde.

6.2 Mellanliggande effekter

De mellanliggande effekterna kan delas in tre olika led. Det handlar om imple-
menteringen av de framtagna maélbilderna, hur malbilderna paverkat kunskap,
samsyn och drivkrafter avseende miljéohdnsyn samt hur den ldmnade hénsynen
faktiskt paverkats. I detta avsnitt presenteras dessa mellanliggande effektled var
for sig.

6.2.1 Implementering

Malbildernas implementering har behandlats utforligt i Skogsstyrelsens egna upp-
foljningar som genomfordes 2016 och 2017. Detta underlag har kompletterats,
och 1 nagon mening aktualitetsbeddmts, genom malbildsforvaltningens enkdt till

22 Skogsstyrelsen, Implementering av méalbilder for god miljéhdnsyn 2017 (2017), s. 25.
23 Ex. Riksrevisionen, Skyddet av virdefull skog, RiR 2018:17 (2018).
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skogsbruksaktorer frdn 2020 och Swecos intervjustudie inom ramen for utvarde-
ringen.

6.2.1.1 Implementering inom Skogsstyrelsen

I Skogsstyrelsens uppfoljningar fran 2016 och 2017 beskrivs att myndigheten be-
drivit ett intensivt implementeringsarbete kopplat till de malbilder som presentera-
des 2013. Av uppfdljningarna framgar att en stor del av myndighetens medarbe-
tare deltagit i relativt omfattande informations- och utbildningsinsatser kring mal-
bilderna. Dartill har faltaktiviteter anordnats for gemensam uttolkning i praktiken.
Dessa interna implementeringsinsatser beskrivs i uppfoljningarna ha fallit vil ut.*

[ uppfoljningarna beskrivs ocksa att mélbilderna arbetats in 1 Skogsstyrelsens
verksamhet pa flera olika sétt. Myndigheten har exempelvis tagit fram och i olika
kanaler publicerat informationsmaterial kring malbilderna och erbjudit utbild-
ningar 1 malbilderna inom uppdragsverksamheten. Ett stort hdv beskrivs ha ge-
nomforts inom en av Skogsstyrelsens kdrnprocesser, radgivningsverksamheten.
Aktiviteten “objektsvis dialog” initierades 2013 och utgar fran mélbilderna. Akti-
viteten innebdr att Skogsstyrelsen och yrkesverksamma i skogsbruket triffas och
diskuterar lamnad hansyn pa ett specifikt avverkningsobjekt, oftast pa plats i sko-
gen. Deltagarna fran skogsbruket ska ha varit direkt involverade i planering
och/eller utforandet av atgarden pa objektet och den miljéhdnsyn som ar kopplad
till den.? I Skogsstyrelsens uppfoljning fran 2016 beskrivs syftet:

”Syftet med dialogen dr att befdsta samsyn om vad som dr god miljohénsyn, ett
Omsesidigt larande, att tydliggora roller och ansvar samt att diskutera arbetssétt
for att sdkerstilla god miljohénsyn. I dialogerna anvander man malbilderna som
underlag och det bidrar till att etablera dem som en gemensam standard for god
miljohdnsyn. Genom dialogerna far de som arbetar for aktérer som inte imple-
menterat mélbilderna kdinnedom om att de finns och innehéllet i dem. Hos de ak-
torer som redan anvénder mélbilderna blir dialogmotena ett viktigt komplement
till den interna implementeringen som bidrar till samsyn i tolkningen av mélbil-
derna.”?

Forutom objektsvis dialog initierade Skogsstyrelsen i slutfasen av projektet ’Dia-
log om miljohénsyn” dven sa kallad ”’sektorsdialog om milj6hédnsyn”, en mer
overgripande dialogform pa strategisk niva dir Skogsstyrelsen moéter ledande re-
presentanter for nyckelaktorer och intressenter for att diskutera miljohansyn. I
uppfoljningen fran 2016 beskrivs aktiviteten som mycket uppskattad av berdrda
aktorer.?’

Vidare anges i uppfoljningen fran 2016 att mélbilderna anvénts i utvecklingen av
Skogsstyrelsens uppfoljningssystem géllande 1dmnad miljohdnsyn. Som tidigare
ndmnts har det arbetet bedrivits separat fran mélbildsarbetet, men maélbilderna be-
skrivs ha utgjort utgngspunkten for uppfoljningens definitioner av miljévirden.?

24 Skogsstyrelsen, Implementering av méalbilder for god miljéhidnsyn (2016); Skogsstyrelsen. 2017.
%5 Skogsstyrelsen 2016b.

26 Skogsstyrelsen 2016b, s. 25.

27 Skogsstyrelsen 2016b.

28 Skogsstyrelsen 2016b.
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I Swecos intervjustudie bekréftar informanterna fran Skogsstyrelsen att omfat-
tande implementeringsaktiviteter, bade internt och externt riktade, genomforts
med goda resultat. Intensiteten i aktiviteterna beskrivs dock ha varit storst fram till
2017, och dérefter beskriver informanterna samstammigt att myndighetens arbete
mattats av, inte minst for de externt riktade aktiviteterna. Det dr en bild som be-
kriftas av Skogsstyrelsens arsredovisningar for de senaste aren. Under perioden
2014-2017 genomfordes mellan 800-1700 objektsvisa dialoger arligen, totalt cirka
4800 moten. Ar 2018 och 2019 sjdnk antalet genomforda dialoger till 580 respek-
tive knappt 270. Ar 2020, som priglades av covid-19-pandemin, genomfordes 104
objektsvisa dialoger.?” Lika drastisk har inte utvecklingen for sektorsdialogerna
varit, fran att ett 80-tal dialoger genomfordes 2014 har antalet darefter varierat
mellan 20 och 40 dialoger arligen.>° Informanterna beskriver att utvecklingen ar
en foljd av att myndigheten behovt prioritera annan verksamhet.

Nar det géller Skogsstyrelsens nya hansynsuppfoljning sa beskriver ett par av in-
formanterna att det over tid funnits en samverkan mellan malbildsfoérvaltningen
och myndighetens utveckling av uppfdljningssystemet, men att ambitionerna om
att anvinda malbilderna som utgédngspunkt for uppfoljningen visat sig utmanande
1 praktiken. De forsta resultaten frdn den nya hinsynsuppf6ljningen vintas publi-
ceras under hosten 2021.

6.2.1.2 Implementering inom skogsbruket

I Skogsstyrelsens uppfoljningar fran 2016 och 2017 beskrivs att omfattande im-
plementeringsaktiviteter genomforts inom skogsbruket. Det handlar framfor allt
om insatser for att inférliva malbildernas innehéll i styrande dokument for plane-
ring och utférande av skogliga atgérder samt utbildningsinsatser. I den enkét som
genomfordes inom ramen for Skogsstyrelsens uppfoljning 2016 svarade 61 pro-
cent av respondenterna frn skogsbruket att man overvigt att revidera sina sty-
rande dokument med anledning av mélbilderna, medan atta procent svarade att en
revidering redan pagick. 77 procent av respondenterna fran skogsbruket angav att
egen personal eller anlitade entreprendrer utbildats om malbilderna, och ytterli-
gare elva procent angav att de hade for avsikt att genomfora sddan utbildning. I
uppfoljningen konstateras att knappt 1600 tjansteman och 4700 entreprendrer ge-
nomgatt utbildning, vilket beskrivs utgdra i stort sett samtliga tjinstemén och ent-
reprendrer som dr verksamma vid avverkningar i Sverige. I enkéten fick respon-
denterna frén skogsbruket dven besvara om man inom en trearsperiod planerade
att harmonisera sin egen uppfoljning med Skogsstyrelsens nya hinsynsuppfolj-
ning. 20 procent svarade jakande, tre procent nekande och 76 procent svarade att
de innu inte tagit stillning.>!

I myndighetens uppfoljning fran 2016 framhalls vidare att malbilderna anviants
vid revidering av skogscertifieringsstandarderna FSC och PEFC, som &r de tva
certifieringarna som dr mest utbredda i Sverige. Det beskrivs i vissa delar handla
om specifika formuleringar och anvisningar som lyfts in i standarderna och i
andra delar hanvisar certifieringarna till mélbilderna som vigledning. Mellan FSC

2 Skogsstyrelsen 2016b; Skogsstyrelsen. 2017; Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2017 (2018);
Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2019 (2020a); Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2020 (2021a).
30 Skogsstyrelsen 2016b; Skogsstyrelsen. 2017; Skogsstyrelsen, 2018; Skogsstyrelsen 2020;
Skogsstyrelsen 2021.

31 Skogsstyrelsen 2016b.
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och malbilderna beskrivs en sérskild koppling genom att flera av individerna som
deltagit i malbildsarbetet dven ingatt i arbetet med certifieringsstandarden.? Just
kopplingen mellan malbilderna och skogscertifieringsstandarderna lyfts i Skogs-
styrelsens uppfoljning frdn 2017 som en viktig del 1 vad som beskrivs som en
normbildningsprocess kring malbildernas innehall. I kombination med att flera
skogsbruksaktorer konstateras ha inforlivat malbildernas innehéll i styrande doku-
ment, men dven i intern uppfoljning, konkluderar myndigheten att malbilderna
kan anses vara pa god vig till att bli etablerad norm inom skogsbruket.*

Malbildsforvaltningens enkt fran 2020 fokuserar likt Skogsstyrelsens tidigare
uppfoljningar péd skogsbrukets implementering i termer av anpassning av styrande
dokument, i utbildningar och for den interna uppf6ljningen av miljohinsynen,
men dven pa den praktiska anvdandningen av de faktablad som finns framtagna. Fi-
gur 3 visar i hur stor omfattning respondenterna svarat att den egna organisationen
anvander malbilderna for dessa dndamal. Cirka 70 procent av respondenterna upp-
ger att den egna organisationen anvinder malbilderna i stor eller ganska stor om-
fattning sévél vid utbildningar och inarbetade 1 egna dokument som 1 uppfol;-
ningen av ldmnad hinsyn. Endast drygt 20 procent av respondenterna uppger dock
att den egna organisationen anvénder faktabladen praktiskt i den dagliga verksam-
heten. I enkétsvaren kan en tydlig skillnad observeras beroende pa om responden-
terna tillhor en storre eller mindre skogsbruksaktor, av Sweco definierat som en
aktor med mindre @n en procent av den totala avverkningsanmaélda arealen 2019.
Av respondenterna som tillhor storre aktdrer svarar 92 procent att malbilderna in-
arbetats i egna dokument, medan motsvarande siffra for de mindre aktorerna ar
lagre, 58 procent. Liknande skillnader mellan stérre och mindre aktorer kan dven
observeras gillande anvindningen av mélbilderna vid utbildningar och i uppfolj-
ningen av ldmnad hinsyn. Diremot giller det omvénda forhallandet avseende an-
vandningen av faktabladen 1 den dagliga verksamheten. 25 procent av responden-
terna som tillhér mindre aktorer svarar att malbilderna anvinds praktiskt pa detta
sétt 1 stor eller ganska stor omfattning, medan motsvarande siffra for stérre aktorer
ar 15 procent.

32 Skogsstyrelsen 2016b.
33 Skogsstyrelsen 2017.
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Vi anvénder malbilderna vid utbildningar. %
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Figur 3. Skogsbrukets anvdndning av malbilderna inom den egna organisationen. Kélla: Malbilds-
férvaltningens enkét 2020.

Att anvdndningen av malbilderna i vardagen” tycks skilja sig 4t mellan storre och
mindre skogsbruksaktorer bekriftas dven av hur respondenterna i enkéten svarat
géllande malbildernas praktiska anvdndarvénlighet i skogen. Figur 4 visar att 60
procent av respondenterna svarar att malbilderna i stor eller ganska stor omfatt-
ning dr anvédndarvinliga och fungerar for praktisk anvéndning i skogen. Bland re-
spondenterna som tillhér mindre aktorer ar siffran 71 procent, jamfort med 38
procent bland de storre aktorerna.

Malbilderna &r anvéndarvénliga och
fungerar for praktisk anvandning i skogen.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m | stor omfattning u | ganska stor omfattning
m | liten omfattning Inte alls

Ingen aning/Vi har inte verksamheten

Figur 4. Skogsbrukets uppfattningar om effekter av malbilderna. Svarsférdelning fér pastadendet att
malbilderna &r anvéndarvénliga och fungerar fér praktisk anvandning i skogen. Kélla: Malbildsfor-
valtningens enkét 2020.
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Dessa skillnader i hur malbilderna implementerats och anvénds inom skogsbruket
framkommer dven 1 Swecos intervjustudie. Informanterna fran storre aktorer be-
skriver aterkommande hur malbildernas innehall i hog grad inforlivats 1 verksam-
hetsstyrningen genom styrande dokument sdsom policys, rutiner, instruktioner och
véigledningar samt inom den egna uppf6ljningen av ldmnad miljohénsyn. Flera av
informanterna frdn mindre aktorer beskriver & sin sida att malbilderna och faktab-
laden mer anvinds som fristdende véigledningar och verktyg for praktisk planering
och uppfoljning av atgérder utifran de egna forutséttningarna. Som sadana prak-
tiska verktyg betonar flera av informanterna frdn mindre aktorer, men dven infor-
manter fran storre aktorer, att antalet malbilder och formen som textdokument for-
svérar anviandningen i skogen.

Utover dessa skillnader beskriver flertalet av informanterna fran sdvél stérre som
mindre aktorer utbildningar som en viktig komponent for implementeringen. Re-
gelbundet beskrivs egen och anlitad personal genomga kurser, exempelvis genom
den branschgemensamma Skdtselskolan, med direkt fokus pa miljohénsyn och
med maélbilderna som underlag, men dven kurser med indirekt koppling till miljo-
hénsyn och malbilderna. Liksom i Skogsstyrelsens uppfoljningar framhaéller flera
informanter ocksa att skogscertifieringarna haft en viktig roll for implemente-
ringen av mélbilderna. Kopplingen mellan framfor allt FSC och malbilderna besk-
rivs dessutom ha stirkts ytterligare 1 den senaste revideringen av standarden som
tradde 1 kraft 2020.

6.2.1.3 Implementering bland andra intressenter

Forutom representanter for Skogsstyrelsen och skogsbruket har 4ven informanter
fran andra berérda myndigheter och ideella organisationer tillfragats, inom ramen
for Swecos intervjustudie, om malbildernas implementering i respektive verksam-
het. Informanterna frén de ideella organisationerna beskriver entydigt att malbil-
derna inte nyttjas i de egna verksamheterna, och betonar att implementeringen ska
ske inom skogsbruket. Informanterna fran myndigheterna framhaller att malbil-
derna i viss utstrackning anvinds som referensmaterial, exempelvis 1 remisspro-
cesser och utredningsarbete, och att man i olika sammanhang bidrar till spridning
av mélbilderna genom att hianvisa till dem. Tva av myndigheterna beskriver att de
tagit inspiration fran mélbildernas utformning i sitt eget arbete med vigledningar.

Ett par informanter fran Skogsstyrelsen och skogsbruket, som &r del av samver-
kansgruppen, lyfter att det inom ramen for mélbildsfoérvaltningen etablerats kon-
takter med skogliga ldrosdten for att verka for ett inforlivande av malbilderna som
fasta inslag 1 utbildningarna.

6.2.2 Swecos bedéomning

Sweco bedomer att malbildernas innehall implementerats brett och genomgri-
pande i skogsbrukets och Skogsstyrelsens verksamheter, som en f6ljd av omfat-
tande implementeringsinsatser. Sweco kan konstatera att intensiteten 1 aktivite-
terna for att implementera malbilderna var som hogst fram till 2017, for att daref-
ter ha mattats av. Det géller inte minst Skogsstyrelsens aktiviteter. Sweco bedo-
mer att kopplingarna mellan malbilderna och skogscertifieringarna PEFC och
FSC, som ocksa stirkts dver tid, har bidragit till skogsbrukets implementering av
malbildernas innehall.
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Som beskrivits tidigare i rapporten har det funnits en tydlig grinsdragning mellan
malbildsarbetet och implementeringen av malbilderna i skogsbruket, dar samver-
kansgruppen for mélbildsforvaltningen uttryckligen inte har ett uppdrag att koor-
dinera arbetet — varje aktor ansvarar och dger sjdlv fragan om implementering i
sin egen organisation. Flexibiliteten som ldmnats gillande implementeringen be-
domer Sweco har lett till en skillnad mellan hur stérre och mindre aktorer tagit till
sig och anvénder malbilderna. Nagot forenklat uttryckt forefaller storre aktorer i
hog grad ha inforlivat mélbildernas innehall 1 verksamhetsstyrningen, medan
mindre aktorer anvinder malbilderna som fristdende véigledningar och verktyg for
praktisk planering och uppf6ljning av atgérder. Sweco bedomer att dessa skillna-
der &r naturliga, till f6ljd av skilda forutséttningar, och att flexibiliteten som ldm-
nats till skogsbruket har mgjliggjort for olika organisationer att implementera mal-
bilderna anpassat efter sin egen kontext.

Sweco bedomer vidare att omfattningen och formen for malbilderna inte har varit
optimal for fristdende anviandning i skogen. Storre aktdrer inom skogsbruket har
mer resurser d&n mindre aktdrer for att omhdnderta och anpassa malbildernas inne-
hall till den egna verksamheten. Givet detta, och vad som sagts om mindre akto-
rers anvindning av malbilderna, s& utgér omfattningen och formen f6r malbil-
derna en sérskilt stor utmaning for mindre skogsbruksaktdorer.

Avslutningsvis kan Sweco konstatera att den breda och genomgripande imple-
menteringen bekriftar beddmningen att malbildsarbetet och mélbilderna har en
hog legitimitet. Denna legitimitet, som i grunden harrdr fran mélbildsarbetet som
process, kan dessutom argumenteras forstérkas ytterligare just genom den breda
och genomgripande implementeringen i sig. Sweco bedomer att detta skapar goda
forutséttningar for bred samsyn och faktisk tillampning av mélbilderna i skogsbru-
ket.

6.2.3 Kunskap, samsyn och drivkrafter

I tidigare uppfoljningar och i dokumentationen av malbildsarbetet har stort fokus
legat pd implementering, medan foljdeffekterna dérav i nésta effektled belysts 1
mindre omfattning. Nedan beskrivs till att borja med malbildernas paverkan pa
kunskap och samsyn inom Skogsstyrelsen och skogsbruket, darefter behandlas
malbildernas paverkan péd skogsbrukets drivkrafter for att lamna miljéhansyn.

6.2.3.1 Kunskap och samsyn

I Swecos intervjustudie beskriver informanterna fran Skogsstyrelsen att de omfat-
tande implementeringsaktiviteterna som genomforts bade internt och externt riktat
har lett till 6kad kunskap och 6kad samsyn kring miljohdnsyn inom myndigheten.
Utbildningar och kalibreringsaktiviteter i félt beskrivs som de viktigaste aktivite-
terna i ett internt perspektiv. Informanterna beskriver vidare att implementerings-
aktiviteterna som genomforts riktat mot skogsbruket, framfor allt objektsvis dia-
log och 1 viss man sektorsdialog, varit centrala for att skapa en bred spridning av
malbilderna och genom dialogen runt konkreta dtgirder skapa en 6kad samsyn
mellan Skogsstyrelsen och skogsbruket om god miljohdnsyn. Informanterna ndm-
ner flera konkreta exempel pd hur den 6kade samsynen tar sig uttryck, bland annat
1 form av ett gemensamt sprakbruk och synen pa mélbilderna som en referensram
som underléttar dialogen mellan myndigheten och skogsbruket. Ett annat exempel
ar att innehallet och genomforandet av utbildningar inom miljohdnsyn upplevs
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synnerligen ensade oavsett om det dr Skogsstyrelsen eller skogsbruket som héller
1 utbildningen.

Informanterna beskriver att Skogsstyrelsen haft ett stort fokus pé spridning och
implementering, vilket ledde till det intensiva arbetet fram till 2017, men att mer
forvaltande aktiviteter inte foljt direfter. Det framhalls som en risk i samman-
hanget, eftersom kunskapen och samsynen med skogsbruket beskrivs vara
farskvara och beroende av kontinuerlig uppdatering, dialog och gemensam uttolk-
ning. En annan risk som informanterna lyfter for samsynen mellan Skogsstyrelsen
och skogsbruket ir ifall de resultat frdn myndighetens nya hansynsuppfoljning
som véntas presenteras under 2021 skiljer sig markant fran den verklighetsbild
som skogsbrukets aktdrer har.

Nar det géller mélbildernas paverkan pa kunskapsnivén och samsynen kring mil-
johénsyn inom skogsbruket stélldes ett antal relevanta fragor i mélbildsforvalt-
ningens enkét fran 2020. Figur 5 visar att ndra 90 procent av respondenterna sva-
rat att mélbilderna i stor eller ganska stor omfattning har medfort ett kunskapslyft
for arbetet med miljohénsyn, att det blivit tydligare vad god miljéhinsyn dr och att
samsynen inom skogsbruket 6kat. Noterbart dr att en viss skillnad kan observeras
1 svaren mellan stérre och mindre aktdrer avseende samsynen. 17 procent av re-
spondenterna fran mindre aktorer svarar att mélbilderna i liten omfattning medfort
att samsynen i skogsbruket 6kat, medan motsvarande siffra dr atta procent for re-
spondenterna fran storre aktorer. I ovrigt visar enkétsvaren pa stor samstimmighet
mellan respondenter fran storre och mindre aktorer.

o
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Figur 5. Skogsbrukets uppfattningar om effekterna av malbilderna. Svarsférdelning for respektive
pastaende. Kélla: Malbildsférvaltningens enkét 2020.

Liksom i mélbildsforvaltningens enkét frdn 2020 &r samstdmmigheten bland in-
formanterna 1 Swecos intervjustudie stor ndr det giller malbildernas paverkan pa
kunskapsnivan. Informanterna beskriver att malbilderna tydliggér vad god miljo-
hiansyn innebér, men att det inte nddvéandigtvis handlar om att malbilderna bidrar
med ny kunskap. Flera informanter beskriver snarare att malbildernas storsta bi-
drag dr att samla, strukturera och presentera befintlig kunskap, men som tidigare
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varit ostrukturerad och ddrmed mindre tillgdnglig. Informanterna lyfter framfor
allt fram utbildningar som den implementeringsaktivitet som varit viktigast for
kunskapen om miljohénsyn, och flera av informanterna poédngterar att bade mal-
bilderna 1 sig och implementeringsaktiviteterna har skapat en 6kad medvetenhet
om miljohédnsyn i skogsbruket. Flera informanter fran storre aktorer framhaller
ocksa att mélbilderna och implementeringsaktiviteterna tydligt bidragit till en
jamnare kunskapsnivé i den egna organisationen, att en hogre ldgstaniva kunnat
etableras kunskapsmassigt.

Nir det giller samsyn sa ger informanterna en tydlig bild av att samsynen inom de
egna organisationerna dkat som en foljd av malbildernas implementering. Aven i
relation till Skogsstyrelsen beskriver informanterna en 6kad samsyn och, precis
som informanterna fran Skogsstyrelsen, framhalls ett gemensamt sprakbruk och
en gemensam referensram kring miljohédnsynen som viktiga komponenter. Flera
informanter beskriver att samsynen med myndigheten bade finns i teorin och 1
falt”, tack vare de gemensamma aktiviteterna for uttolkning och kalibrering 1
praktiken. Ett par informanter understryker dock att samsynen ar oklar nér det gél-
ler uppfoljning av miljohénsynen, eftersom Skogsstyrelsen inte presenterat resul-
tat fran den nya hénsynsuppfoljningen an. Informanterna betonar att samsynen
madste finnas 1 hela kedjan, frdn formuleringarna i mélbilderna till uppfoljningen
av ldamnad hénsyn. Resultaten frdn den nya hansynsuppfoljningen beskrivs déarfor
som en risk, att resultaten skulle kunna ateruppvécka den problematik som identi-
fierades 2011 med betydande meningsskiljaktigheter kring tolkningar av uppfol;-
ningen av skogsbrukets miljohdnsyn mellan skogsbruket och Skogsstyrelsen. In-
formanterna uttrycker en forhoppning om att det kan foras en dialog kring resulta-
ten mellan Skogsstyrelsen och skogsbruket inom ramen for samverkansgruppen
och/eller arbetsgrupperna.

Nar det géller samsynen mellan olika aktorer inom skogsbruket beskriver flertalet
av informanterna att gemensamma utbildningar utgjort en nyckelaktivitet for att
skapa en gemensam kunskapsbas, men dven viktiga tillfallen for att diskutera och
resonera om praktisk uttolkning i filt. Aven mellan aktérerna nimns att malbil-
derna bidragit till ett gemensamt sprakbruk och en gemensam referensram kring
miljohénsyn. Négra informanter frdn mindre aktorer poéngterar dock att de har
svart att bedoma samsynen mellan olika aktorer generellt, eftersom deras kontak-
ter med andra aktorer dr begrénsad.

6.2.3.2 Skogsbrukets drivkrafter fér miljiohdnsyn

I atskilliga sammanhang har ett tydligt dilemma beskrivits nér det géller det
svenska skogsbrukets miljohdnsyn. I grunden hérrér dilemmat frén principen “fri-
het under ansvar”, som innebdr att den statliga politiken inte ger nagra starka inci-
tament, vare sig positiva eller negativa, som framjar miljohénsyn utover lagnivén i
30§ Skogsvardslagen. I en rapport till Expertgruppen for studier 1 offentlig eko-
nomi frdn 2018 sammanfattas dilemmat karnfullt:

I botten finns en grundldggande konflikt mellan, & ena sidan, skogsdgarens in-
tresse av att fa inkomster (och/eller sysselséttning) av skogsbruket och, a andra
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sidan, det samhélleliga intresset av att (utover den ekonomiska nyttan) dven sékra
naturvirdena.”3*

[..]

“Franvaron av savil lagstadgade krav som ekonomiska incitament innebér att den
skogségare som tar storre miljohdnsyn én lagen kriaver missgynnas ekonomiskt,
medan den skogsigare som enbart uppfyller lagkraven gynnas.”>?

Som en foljd av att de obligatoriska kraven &r svaga sd konstateras i rapporten att
nivan pa miljohénsynen istillet bestims av marknadsfaktorer, dér certifiering ges
som exempel, samt engagemanget och kunskaperna inom skogsbruket.®

I Skogsstyrelsens uppfoljning av malbildsarbetet fran 2016 aterges resultaten fran
en effektutvirdering av objektsvis dialog som genomfordes 2015. Inom ramen for
effektutviarderingen genomfordes en enkidtundersdkning sin besvarades av 84 del-
tagare i objektsvisa dialoger. I enkéten fick respondenterna bland annat bedéma 1
vilken grad olika faktorer paverkar utformningen av miljhinsynen. Over 80 pro-
cent av respondenterna svarade att egen kunskap och attityder har storst paverkan
pa utformningen av miljohdnsynen. Relativt stor paverkan tillskrev responden-
terna dven Skogsstyrelsens riktlinjer och interna riktlinjer.*’

Informanterna i Swecos intervjustudie ger stod at att skogsbrukets drivkrafter
bade dterfinns i marknadsfaktorer och kopplat till kunskap och engagemang. Nar
det géller malbildsarbetets och mélbildernas paverkan pa dessa drivkrafter ut-
trycker sig flertalet informanter dock forsiktigt, och betonar snarare att drivkrafter
for att lamna miljohénsyn funnits ldnge 1 form av skogscertifieringarna och ett
stort engagemang for att bedriva ett héllbart skogsbruk. Just den inneboende viljan
och engagemanget att bevara naturvéirden dr nagot som flera mindre aktorer och
representanter for skogsdgarforeningar framhaller. Att skogségare har en mer ny-
anserad syn pé skogens vérden an strikt ekonomiskt nyttomaximerande har dven
belagts i forskningsstudier.>®

Samtidigt som flertalet informanter betonar att drivkrafter for miljohédnsyn funnits
lange sa beskrivs ocksa en positiv paverkan fran mélbilderna. En samstdmmig bild
framkommer i intervjustudien om att mélbilderna, genom att ha bidragit till 6kad
kunskap och medvetenhet, forenklat och tydliggjort skogsbrukets arbete med mil-
johansyn, vilket beskrivs ha 6kat engagemanget. Det beskrivs ha blivit littare att
gora ratt”. Sarskilt framhaélls detta av mindre aktorer. Malbildernas paverkan pa
engagemanget i skogsbruket bekriftas dven i malbildsforvaltningens enkét fran
2020. Figur 6 visar att 65 procent av respondenterna svarar att malbilderna 1 stor

34 Nilsson 2018, s. 37.

35 Nilsson 2018, s. 102.

36 Nilsson 2018.

37 Skogsstyrelsen 2016b.

38 Nordlund, Annika & Westin, Kerstin, ”Forest Values and Forest Management Attitudes among
Private Forest Owners in Sweden”, Forests, 2(1):30-50 (2011); Nordlund Annika & Westin
Kerstin, Vérderingar och attityder, Future Forest Rapportserie 2013:4 (2013); Uliczka, Helen, An-
gelstam, Per, Jansson, Gunnar & Bro, Anders, “Non-industrial private forest owners’ knowledge
of and attitudes towards nature conservation”, Scandinavian Journal of Forest Research,
19(3):274-288 (2004).
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eller ganska stor omfattning medfort att engagemanget och drivkrafterna for mil-
johdnsynsarbetet har stirkts.

Figur 6. Skogsbrukets uppfattningar om effekterna av malbilderna. Svarsférdelning fér pastdendet
att malbilderna har medfért att engagemanget och drivkrafterna for miljohdnsynsarbetet har stérkts.
Kélla: Malbildsférvaltningens enkéat 2020.

I Swecos intervjustudie beskriver flera informanter fran storre aktorer att de allt
starkare kopplingarna mellan mélbilderna och skogscertifieringarna, kanske sér-
skilt FSC, bidrar med att utveckla innebérden och tydligheten i vad skogscertifie-
ringarnas standarder kriaver for miljohédnsyn. Kopplingarna innebér ocksa att vissa
delar av malbildernas innehall gar i riktningen till att bli krav inom standarderna.
En sadan utveckling beskrivs visserligen 6ka drivkrafterna till miljohénsyn enligt
malbilderna, men betonas ocksa innebéra en risk for den frivillighet som malbilds-
arbetet och malbilderna i grunden vilar pa. Ett par informanter argumenterar for
att ett okat inforlivande av malbilderna i skogscertifieringarna riskerar att leda till
att farre aktorer viljer att certifiera sig och/eller att mélbilderna tappar sitt ex-
istensberéttigande som vigledningar och verktyg och istéllet borjar betraktas som
underlag till skogscertifieringsstandarderna.

Kopplingarna mellan malbilderna och skogscertifieringarna har dven en annan pa-
verkan pé skogsbrukets drivkrafter. Som tidigare beskrivits i rapporten har kopp-
lingarna mellan mélbilderna och skogscertifieringarna varit bidragande till skogs-
brukets omfattande implementering av malbilderna, inte minst i styrning och upp-
foljning. Flera informanter fran storre aktorer beskriver i Swecos intervjustudie att
inforlivandet av malbilderna i1 verksamhetsstyrningen skapar en naturlig logik 1
den egna organisationen, och bland anlitad personal, att arbeta i enlighet med mél-
bilderna. Med andra ord har drivkrafter internaliserats i organisationerna och bli-
vit interna riktlinjer, som ju i effektutvdrderingen av objektsvis dialog konstatera-
des vara en viktig faktor for utformningen av miljohénsyn.

6.2.4 Swecos bedémning

Sweco bedomer att mélbildernas omfattande implementering har lett till ett brett
kunskapslyft kring miljohénsyn inom savél Skogsstyrelsen som skogsbruket. Mél-
bilderna har bidragit med strukturerad kunskap och 6kad tydlighet om vad god
miljohdnsyn innebér samt en 6kad medvenhet. Inom skogsbruket har
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implementeringen av mélbilderna, framfor allt genom utbildningar, lett till en
jamnare kunskapsniva, vilket har ett stort vérde.

Sweco bedomer vidare att mélbilderna har bidragit till en 6kad samsyn kring mil-
johdnsyn inom skogsbruket samt mellan skogsbruket och Skogsstyrelsen. Malbil-
derna har etablerat en gemensam referensram och ett gemensamt sprakbruk som
tidigare saknats. Gemensamma aktiviteter for uttolkning och diskussion om mal-
bilderna mellan Skogsstyrelsen och skogsbruket har haft en central betydelse for
samsynen. Sweco noterar att den fas av intensiva implementeringsaktiviteter som
genomfordes fram till 2017 av bade Skogsstyrelsen och skogsbruket har foljts av
en period av férre aktiviteter darefter. Sweco bedomer att detta utgor en risk for
uppritthallandet av kunskapsnivan och samsynen om god miljéhénsyn. Aven re-
sultaten frén, och tolkningarna av, Skogsstyrelsens nya hidnsynsuppfoljning utgor
en risk. Sweco bedomer att Skogsstyrelsen och den gemensamma malbildsforvalt-
ningen behover sdkerstélla langsiktiga och forvaltande insatser kopplade till mal-
bilderna.

Avseende skogsbrukets drivkrafter att limna miljohédnsyn bedomer Sweco att
malbilderna haft viss positiv pdverkan. For det forsta bedoms den 6kade kun-
skapen, samsynen och medvetenheten kring god miljohdnsyn ha lett till ett 6kat
engagemang och en 6kad medvetenhet inom skogsbruket. For det andra bedoms
malbilderna 1 hog grad ha etablerats som norm inom skogsbruket, framfor allt
bland storre aktorer. Genom inforlivandet av mélbildernas innehéll i verksamhets-
styrning skapas internaliserade drivkrafter pa organisationsniva, medan koppling-
arna mellan mélbilderna och skogscertifieringarna bidrar till normbildningen pa
branschniva. Sweco bedomer att kopplingarna mellan malbilderna och skogscerti-
fieringarna skapar ekonomiska incitament for miljéhansyn i enlighet med malbil-
derna, vilket i Ovrigt saknas.

6.2.5 Lamnad hdnsyn

Det sista mellanliggande effektledet fokuserar pd malbildernas paverkan pé skogs-
brukets faktiska ldamnade miljohdnsyn. En bedomning av detta skulle 1 basta fall
utgd fran en serie av uppfoljningsdata med hog validitet och reliabilitet, med bred
acceptans bland skogliga intressenter. Sweco kan konstatera att sidan data inte
finns. Vid utvérderingens genomforande har Skogsstyrelsen inte presenterat nigra
resultat fran den nya hénsynsuppf6ljningen, men en forhoppning ar givetvis att
sektorsmyndighetens uppfoljningssystem framgent ska kunna utgéra en grund for
analyser och beddmningar av skogsbrukets miljohansyn. Dock genomfor Skogs-
styrelsen uppfoljning av skogsbrukets hiansyn till kulturmiljoer 1 en separat pro-
cess, och tar fram statistik Over den samlade arealen som ldmnas som hénsynsytor
1 skogsbruket. Uppfoljningsdata dver ldmnad hénsyn finns dven i relativt stor om-
fattning inom skogsbruket, frin de interna uppfoljningssystemen. Metodologiska
skillnader och skillnader 1 hur data paketeras och presenteras innebar dessvirre att
jamforbarheten ér 14g, vilket omojliggdr en aggregerad analys. Forsok till aktors-
gemensam hiansynsuppfoljning i skogsbruket har gjorts, men har haft problem
med l4g reliabilitet i indata fran olika aktérer.>’

39 Skogforsk, Skogsbrukets gemensamma hiansynsuppfoljning — Resultat fran filtinventeringen
2018 (2020a); Skogforsk, Skogsbrukets gemensamma hénsynsuppfoljning — Resultat fran faltin-
venteringen 2019 (2020b).
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Nedan presenteras de data som Sweco beaktat i bedomningen av malbildernas pa-
verkan pé skogsbrukets ldmnade miljohénsyn. Déarutover har dven delar av mal-
bildsforvaltningens enkiter frdn 2015 och 2020, Skogsstyrelsens uppf6ljning fran
2016 och Swecos intervjustudie utgjort underlag.

6.2.5.1 Uppféljiningsdata fran Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen inventerar varje ar skogsbrukets lamnade hansyn till tidigare
kdnda och registrerade kulturlimningar, en uppfoljning som sker separat fran 6v-
rig hidnsynsuppf6ljning. Inventeringen utfors pa 400 avverkningar, tre ar efter av-
verkning, for att se hur hdnsyn tagits bade vid avverkning och vid foryngringsét-
girder.* Figur 7 visar 2020 rs resultat, och utvecklingen éver tid sedan 2012.
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Figur 7. Andel kdnda kulturldmningar med péverkan vid féryngringsavverkning, hela landet. Kélla:
Skogsstyrelsen, hdnsynsuppfélining Kulturmiljé 2020.

Uppf6ljningen visar en positiv, om &n lite slagig, trend for skogsbrukets hidnsyn
sedan de forsta mélbilderna publicerades 2013. Ar 2020 visar uppfoljningen dock
ett tydligt avvikande resultat. Andelen av kulturlimningar som paverkats negativt
vid foryngringsavverkning dr den hogsta sedan 2015 och ligger pa 39 procent for
hela landet. Andelen grova skador pa kulturlimningar 6kade markant som en foljd
av en kraftig 6kning av skadenivan for enskilda dgare. Skadenivan for de enskilda
agarna uppgick till 26 procent, medan motsvarande siffra var 12 procent for ov-
riga dgare, det vill sdga staten, statsdgda aktiebolag, Ovriga allmédnna dgare, privat-
dgda aktiebolag samt Gvriga privata dgare. Noterbart dr att resultatet enbart bestér
1 6kade skador pa fornldmningar, medan den positiva trenden for dvriga kulturhi-
storiska limningar fortsatte i 2020 ars uppfoljning.*! Skiilet till att detta ir noter-
bart dr att mélbildsarbetet och malbilderna avgrénsats till 6vriga kulturhistoriska
limningar, medan fornlimningar skyddas av Kulturmiljlagen.*?

40 Skogsstyrelsen, Hansynsuppfoljning kulturmiljo, (2020). https:/www.skogsstyrelsen.se/sta-
tistik/statistik-efter-amne/hansynsuppfoljning-kulturmiljoer/ (Himtad 2020-10-05).

41 Skogsstyrelsen, Hansynsuppfoljning kulturmiljo 2020, JO1406 SM2001 (2020b).

42 Skogsstyrelsen 2013.
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Forutom uppfoljningen av skogsbrukets lamnade hédnsyn till tidigare kiinda och re-
gistrerade kulturlimningar inventerar Skogsstyrelsen dven hur stor andel av den
foryngringsavverkade arealen som totalt limnats som hiinsynsytor.** Figur 8 visar
att andelen hiansynsytor legat relativt stabilt sedan de forsta mélbilderna publicera-
des 2013, dock kan en d6kande skillnad observeras over tid mellan arealen 14m-
nade hansynsytor frdn enskilda dgare jamfort med 6vriga dgare.
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Figur 8. Andel ldmnad hénsyn av totalt avverkad areal, per typ av markédgare. Trearsmedel av av-
verkningssésonger. Kélla: SCB.

For bedomningen av malbildernas paverkan pd skogsbrukets lamnade milj6han-
syn har den totala arealen hdansynsytor begransat virde, enligt Sweco. Mélbilderna
ar framst inriktade pd att beskriva och tydliggora god miljohdnsyn, dér hansynsat-
girdernas “’kvalitet” dr central. Det rader, savitt Sweco kan bedéma, inget tydligt
kausalt samband mellan god miljohénsyn och andelen hinsynsytor pa aggregerad
niva.

6.2.5.2 Uppféljningsdata fran skogsbruket

Inom ramen for utvdrderingen har Sweco kunnat ta del av Sveaskogs, Sodra
Skogsédgarnas och Holmens resultat fran intern uppfoljning av miljohansyn. Meto-
dologiska skillnader gor att jamforbarheten dr 14g, men ett par 6vergripande obser-
vationer kan goras. Till att borja med visar resultaten att andelen uppfoljda av-
verkningar som bedomts som godkénda enligt respektive uppfoljningssystems be-
domningsgrunder under de senaste dren legat 6ver 90 procent. Gemensamt for re-
sultaten dr dven en positiv trend over tid, med en allt storre andel av uppfoljda av-
verkningar som bedomts som godkénda enligt respektive uppfoljningssystems be-
domningsgrunder. Noterbart dr dock att S6dra Skogségarnas resultat for 2020 vi-
sar ett avvikande resultat, dir andelen godkénda avverkningar foll till under 80
procent. Forsdmrade uppfoljningsresultat avseende kulturmiljo lyfts fram som

43 SCB, Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hinsynsytor samt improduktiv skogs-
mark 2020, MI 41 2020A02 (2021).
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forklaringsfaktorer, vilket gar i linje med det resultat som kan observeras i Skogs-
styrelsens hinsynsuppfdljning av kulturmiljo.

6.2.5.3 Ovriga underlag

I tidigare uppfoljningar har mélbildernas tillimpning i praktiken och paverkan pa
skogsbrukets l1amnade hénsyn belysts pa lite olika sétt. I malbildsforvaltningens
enkdt frdn 2015 fick respondenterna svara p4 om malbilderna paverkat hur de ut-
formar miljohénsynen vid skogsbruksétgérder. 21 procent svarade att malbilderna
paverkat utformningen mycket och 50 procent att mélbilderna paverkat utform-
ningen lite. 24 procent svarade att mélbilderna inte paverkat utformningen ndmn-
virt.* I enkitundersdkningen som genomfordes inom ramen for Skogsstyrelsens
uppfoljning 2016 fick respondenterna bedoma 1 vilken omfattning malbilderna for
god miljohénsyn tillimpades i den operativa verksamheten. 41 procent svarade att
man i stor omfattning tillimpade malbilderna i verksamheten, medan 50 procent
svarade att man i ganska stor omfattning tillimpade mélbilderna i verksamheten.
Resultatet kan dven uttryckas i1 termer av andel av avverkningsanmaéld areal.
Samtliga respondenter i enkéten representerade 78 procent av den avverkningsan-
malda arealen. Sammantaget representerade de respondenter som angav att man i
stor omfattning tillimpade malbilderna i verksamheten 67 procent av den avverk-
ningsanmaélda arealen, medan de respondenter som angav att man i ganska stor
omfattning tillimpade malbilderna representerade 10 procent av den avverknings-
anmilda arealen.*> Forutom att enkiitresultatet visar pa en utbredd tillimpning av
malbilderna 1 praktiken kan en noterbar skillnad observeras mellan stérre och
mindre aktorer. Storre aktorer, som representerar en storre andel av den avverk-
ningsanmélda arealen, svarade att mélbilderna tillimpades i stor omfattning i
hogre utstrackning d&n mindre aktorer, som 1 hogre utstrackning svarade att méalbil-
derna tillampades i ganska stor omfattning.

I mélbildsforvaltningens enkét fran 2020 stélldes flera fragor inriktade mot mal-
bildernas praktiska tillimpning och pdverkan pa skogsbrukets ldmnade hénsyn.
Respondenterna fick bland annat i fritext besvara foljande fragor:

1. Hur stor andel av era avverkningar ska leva upp till mélbilderna for att ni
ska tycka att det dr acceptabelt? Hur ligger ni till idag?

2. De forsta malbilderna publicerades hosten 2013. Hur har ert hinsynsta-
gande fordndrats sedan dess och vilken roll har mélbilderna eventuellt haft
for forandringarna?

Den sammantagna bilden av fritextsvaren i den forsta fragan ar att respondenterna
uttrycker en hog ambitionsniva att leva upp till mélbilderna. Flertalet svar anger
ett spann mellan 90-100 procent som acceptabel niva. Nar det géller hur de ligger
till 1 praktiken framgéar det av svaren att omfattningen och ambitionsnivan kring
uppfoljningar varierar, men bland de som svarat anges ett spann mellan 80-100
procent. I fritextsvaren for den andra frdgan kan tva tydliga svarstendenser urskil-
jas. En grupp respondenter svarar att den ldmnade hénsynen inte foréndrats sir-
skilt mycket sedan 2013, utan att innehallet i malbilderna tillimpats sedan lénge.
Den andra gruppen svarar, a sin sida, att den ldmnade hénsynen har forbattrats

4 Malbildsforvaltningens enkit 2015.
45 Skogsstyrelsen 2016b.
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som en f6ljd av mélbilderna, frimst i termer av béttre precision i hinsynsatgér-
derna.

Vidare fick respondenterna besvara i vilken omfattning mélbilderna medfort att
mer hdnsyn ldmnas i termer av volym/areal, att miljohdnsynen blivit mer funkt-
ionell och effektiv samt att miljovérden béttre vardas och bevaras. Figur 9 visar att
89 procent av respondenterna svarar att mélbilderna i stor eller ganska stor omfatt-
ning medfort att miljovarden battre virdas och bevaras. 73 procent svarar att mal-
bilderna i stor eller ganska stor omfattning medfort att miljohansynen blivit mer
funktionell och effektiv, medan 27 procent svarar att si endast skett i liten omfatt-
ning. Knappt hidlften av respondenterna svarar att malbilderna i stor eller ganska
stor omfattning medfort att mer hénsyn l&dmnas i termer av volym/areal. En viss
skillnad kan observeras i1 svaren mellan storre och mindre aktorer. 79 procent av
respondenterna fran mindre aktorer svarar att mélbilderna i stor eller ganska stor
omfattning medfort att miljohansynen blivit mer funktionell och effektiv, medan
motsvarande siffra dr 62 procent bland respondenterna fran storre aktorer. 54 pro-
cent av respondenterna fran mindre aktorer svarar att malbilderna i stor eller
ganska stor omfattning medfort att mer hinsyn limnas i termer av volym/areal,
medan motsvarande siffra dr 31 procent bland respondenterna fran storre aktorer.
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Figur 9. Skogsbrukets uppfattningar om effekterna av malbilderna. Svarsférdelning fér respektive
péstaende. Kélla: Malbildsférvaltningens enkat 2020.

I Swecos intervjustudie ger informanterna en liknande bild som 1 malbildsforvalt-
ningens enkét frdn 2020. Samtliga informanter uttrycker en mycket hog ambit-
ionsniva kring att lamna miljohdnsyn och att f6lja malbilderna och flertalet bade
storre och mindre aktorer beskriver att sa dven sker i mycket hog grad, ofta med
hanvisning till resultat fran intern uppfoljning. I intervjustudien framtrader en bild
av att naturhénsyn prioriteras hogst inom miljohénsynen, vilket enligt ett par in-
formanter beror pa att det Gver tid varit ett storre fokus pé just naturhdnsyn inom
skogsbruket. Nar det géller huruvida malbilderna fordndrat den ldmnade hdnsynen
varierar svaren. Precis som i svaren pa fritextfragan 1 malbildsforvaltningens en-
két frdn 2020 kan tva svarstendenser utldsas. En grupp informanter uttrycker sig
mer forsiktigt kring att malbilderna tydliggjort och forbéttrat arbetssittet kring
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miljohdnsynen men att hinsynen som lamnas inte foréndrats i ndgon storre ut-
strackning, medan en annan grupp informanter entydigt beskriver att den lamnade
hénsynen forbéttrats. De sistndimnda informanterna framhaéller att forbattringen
frimst bestar 1 att rdtt hdnsyn ldmnas pa ritt plats, snarare én att mer areal eller
volym ldmnas, vilket alltsa gar i linje med resultatet i mélbildsfoérvaltningens en-
két.

Informanterna i Swecos intervjustudie fick dven beskriva vilka faktorer som for-
klarar nér brister 1 miljohdnsynen uppstér. Ndra samtliga informanter lyfter att
brister i ldmnad hinsyn i mycket hog utstrackning beror pa bristande kommuni-
kation mellan de aktorer som &r inblandade 1 en avverkning. Kedjan av aktorer be-
skrivs av flera informanter ofta vara 1dng och fragmenterad, vilket i vissa fall leder
till att information kan missas eller misstolkas.

En avslutande datapunkt som dr noterbar, givet kopplingen mellan mélbilderna
och skogscertifieringsstandarderna, ar arealen produktiv skogsmark som ar certifi-
erad. 2020 uppgick andelen av den produktiva skogsmarksarealen som certifierats
enligt FSC eller PEFC till 66 procent. Av den produktiva skogsmarken som dgs av
enskilda dr 44 procent certifierad, for 6vriga dgare dr motsvarande andel 88 pro-
cent. En stor majoritet, 75 procent, av den certifierade arealen ar certifierad enligt
bdde PEFC och FSC. Andelen certifierad areal har 6kat med knappt dtta procent
sedan 2016, och det #r de enskilda dgarna som stér for dkningen.*

6.2.6 Swecos bedémning

Sweco konstaterar att det saknas en samlad bild av skogsbrukets ldmnade miljo-
hinsyn, vilket avsevért forsvarar beddmningen av malbildernas paverkan i detta
effektled. Skogsstyrelsen har inte kunnat presentera resultat av den nya hin-
synsuppfoljningen och skogsbrukets interna uppfoljningar ar inte jimforbara
sinsemellan. Sweco konstaterar dock, vidare, att det i utvérderingens underlag
aterfinns indikationer pa en positiv trend i skogsbrukets lamnade miljohidnsyn
over tid. Kombinerat med utvérderingens beddmning att malbilderna lett till 6kad
kunskap och samsyn samt 1 viss mén stérkta drivkrafter kring miljohénsyn bedo-
mer Sweco att malbilderna sannolikt har paverkat skogsbrukets ldmnade hénsyn
positivt. Omfattningen kan dock inte bedomas. Sweco bedomer dértill att malbil-
dernas positiva paverkan sannolikt primért bestér i att skogsbrukets miljohdnsyn
blivit mer funktionell, det vill sdga att réatt hansynsatgérd vidtas i rétt situation i
hogre utstrackning, snarare én 6kad hinsynsareal.

Sweco bedomer att fordjupad uppfoljning och analys dr angelégen avseende dels
2020 ars uppfoljningsresultat for hansynen till kulturmilj6, dels enskilda skogsa-
gares ldmnade milj6hidnsyn som helhet.

6.3 Slutliga effekter

Rekonstruktionen av effektlogiken ger vid handen att de mellanliggande effek-
terna slutligen ska leda till effekter 1 skogen som bidrar till méluppfyllelse for de
skogs- och miljopolitiska mélen, framst det skogspolitiska miljomaélet och miljo-
kvalitetsmélet Levande skogar. Att det saknas en samlad bild 6ver skogsbrukets
lamnade hansyn innebér att det ocksé saknas underlag for att kunna analysera

46 Skogsstyrelsen, Frivilliga avsittningar och certifierad areal 2020, JO1404 SM2101 (2021b).
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malbildernas och miljéohdnsynens paverkan pa miljotillstdndet i skogen. Sweco
konstaterar att positiva effekter av framfor allt naturhénsyn finns belagda 1 forsk-
ning*’, men utan en samlad bild av skogsbrukets limnade hinsyn #r det svart att
ndrma sig fragan om de aggregerade effekterna i skogen. Detta identifierades dven
som en central svarighet i den fordjupade utvirderingen av Levande skogar som
genomfordes 2019:

”Frén forskningen vet vi idag relativt mycket om effekterna av olika delar av hén-
synstagandet till exempel nér det géller skyddszoner mot vatten eller betydelsen
av att lamna och skapa dod ved. Men det saknas kunskap om hénsynstagandet
som helhet motsvarar behovet 1 den matrixbaserade bevarandemodellen som gil-
ler for Sverige. En utvérdering av hinsynstagandet skulle behdva genomforas som
ett underlag for en ny bristanalys.”*®

I den fordjupade utvdrderingen av Levande skogar konstateras att bristande miljo-
hansyn utgor ett centralt hinder for uppfyllelse av miljokvalitetsmélet. Kopplat till
detta konstaterande framhélls mélbilderna som en central mdjlighet som kan un-
derlitta arbetet mot uppfyllelse av Levande skogar. I den fordjupade utvérdering-
ens prognoser dver miljotillstindet bedoms utvecklingen vara neutral kort sikt (10
ar), positiv pa medellang sikt (10-20 ar) och oklar pa lang sikt (6ver 30 ar). Mél-
bildsarbetet och malbilderna lyfts fram som positivt bidragande faktorer for ut-
vecklingen av miljétillstdndet bade pa kort och medelléng sikt.** Det kan 4ven no-
teras att mélbilderna och skogsbrukets miljohénsyn explicit tas upp som betydel-
sefulla faktorer i flera andra av de fordjupade utvérderingarna av miljokvalitets-
malen som genomfordes 2019, tydligast for malen Ett rikt véxt- och djurliv, Le-
vande sjdar och vattendrag samt Myllrande vatmarker.>°

Nésta omgéng av fordjupade utvirderingar av miljomalen planeras genomforas
2023, d4 med resultat fran Skogsstyrelsens nya hdansynsuppfoljning tillgéngliga.
P& uppdrag av regeringen kommer dven Skogsstyrelsen och SLU hosten 2022 att
redovisa nya skogliga konsekvensensanalyser, diar mélbilderna for god miljohén-
syn kommer att ingd i ett av fyra scenarier som simuleras.”!

6.3.1 Swecos bedémning

Sweco konstaterar att avsaknaden av en samlad bild av skogsbrukets ldmnade
hénsyn avsevért forsvarar bedomningen av de slutliga effekterna. Det ar dock tyd-
ligt belagt 1 forskningen att naturhénsyn ger positiva miljoeffekter. Kombinerat
med utvirderingens bedomning av att malbilderna sannolikt paverkat skogsbru-
kets lamnade miljohénsyn positivt bedomer Sweco dirfor dven att det dr sannolikt
att malbilderna bidrar positivt till utvecklingen av miljétillstandet i skogen, och

47 Gustafsson, Lena, Weslien, Jan, Hannerz, Mats & Aldentun, Yvonne, Naturhiinsyn vid avverk-
ning — en syntes av forskning fran Norden och Baltikum (2016).

48 Skogsstyrelsen 2019b, s. 50.

4 Skogsstyrelsen 2019b.

30 Naturvardsverket, Ett rikt véxt- och djurliv — Underlag till den fordjupade utvirderingen av mil-
jomaélen 2019, Rapport 6874 (2019); Havs- och vattenmyndigheten, Levande sjoar och vattendrag
— Fordjupade utvirdering av miljokvalitetsmalen 2019, 2019:2 (2019); Naturvardsverket, Myll-
rande vatmarker — Underlag till den férdjupade utvérderingen av miljomalen 2019, Rapport 6873
(2019).

51 Skogsstyrelsen, Skogliga konsekvensanalyser — bakgrund och motiv till val av scenarier, 2021/6
(2021c¢).
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ddrmed dven det skogspolitiska miljoméalet, miljomaélet Levande skogar och i for-
langningen dven flera andra miljomal. Omfattningen av detta bidrag kan inte be-
domas, och Sweco konstaterar att den hinsyn som lamnas idag kraver 1dng tid for
att ge full utvixling i miljon. Darfor ar det angeldget med en djupare analys av
skogsbrukets samlade miljohénsyn och att de forvintade effekterna dérav végs
samman med effekterna av formellt skydd av skog, frivilliga avséttningar och
andra anpassningar inom skogsbruket.

6.4 Fordjupning: Kantzoner mot sjoar och vattendrag

Som en del av utvirderingen har Sweco genomfort en fordjupning avseende den
praktiska tillimpningen av malbilderna for kantzoner mot sjéar och vattendrag.
Malbilderna togs fram av arbetsgruppen ”Mark och vatten” i den férsta omgéngen
av malbildsarbetet, som redovisades 2013. Méalbilderna har ett bredare fokus én
enbart foryngringsavverkning och omfattar dven atgarder 1 samband med be-
stindsanliggning, rojning och gallring.>? I malbilderna for kantzoner mot sjoar
och vattendrag anvidnds begreppet kantzon konsekvent, snarare dn skyddszon. Be-
greppet forklaras pé foljande sétt:

”Begreppet kantzon anvénds 1 flera sammanhang. Generellt kan det ségas vara en
slags 6vergangszon mellan tva olika miljder. I detta ssmmanhang handlar det om
omradet i overgangen mellan skog och vatten. Vattendrag och sjoar med omgi-
vande skog ska betraktas som en enhet. Vattenmiljoerna har inverkan pa skogen
och dess invanare. Skogen 1 sin tur har inverkan pa vattenkvalitén och arterna som
lever i vattnet. Oavsett om det ror sig om ett litet vattendrag eller en stor sj6 har
omgivande skog samma grundldggande funktioner som &r viktiga att beakta 1
samband med utférande av skogsbruksétgirder.”>?

Vidare beskrivs sex grundldggande funktioner for kantzoner mot sjoar och vatten-
drag och att atgérder som planeras ska utga ifrdn dessa, i ett funktionalitets-tin-
kande”:

1. Bevara viktiga markkemiska processer, ndringsupptag, denitrifikation
m.m.

2. Forhindra slamtransport och stabilisera strandkanten.

3. Tillfora foda till vattenlevande organismer genom nedfallande 16v och

smékryp.
4. Ge beskuggning.
5. Tillfora dod ved.
6. Bevara biologisk méangfald.

6.4.1 Tillampning av malbilderna i skogsbruket

I Swecos intervjustudie stélldes ett antal fragor till informanterna fran skogsbruket
om tilldmpningen av mélbilderna for kantzoner mot sjar och vattendrag. Flera

52 Skogsstyrelsen 2013.
53 Skogsstyrelsen 2013, 5.72.
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informanter podngterar att malbilderna for kantzoner mot sjdar och vattendrag har
en hog angelidgenhet, och att vattenfragor generellt star hogt pa agendan inom
skogsbruket. Ett par informanter, bade fran storre och mindre aktorer, beskriver
att kunskapen om, och den faktiska hdnsynen till, vatten historiskt varit en brist
inom skogsbruket som skapat utmaningar for dagens skogsbruk (se vidare nedan).

6.4.1.1 Implementering, kunskap och samsyn

Nar det géller implementeringen av malbilderna for kantzoner mot sjéar och vat-
tendrag ger informanterna en samstdmmig bild av att de hanteras som en del-
méangd av samtliga mélbilder, inom ramen f6r utbildningar och implementeringen
1 verksamheterna. I praktiken innebér det att samma skillnad som utvérderingen
kunnat belysa kring storre och mindre aktorers implementering dven géller for
malbilderna for kantzoner mot sjdar och vattendrag. Storre aktorer har inforlivat
innehallet 1 verksamhetsstyrningen, savél i instruktioner och rutiner som i den in-
terna uppfoljningen medan mindre aktorer snararare nyttjar malbilderna som prak-
tiska verktyg och vigledningar. Flera av informanterna fran storre aktorer uppger
att kantzoner utgor en specifik parameter i den interna uppfoljningen av lamnad
miljohdnsyn. Sweco noterar dock att begreppsanvandningen och metodologin
kring uppfoljningen tycks skilja sig 4t mellan aktorerna.

Ur ett kunskapsperspektiv framhéller flera informanter fran skogsbruket att mal-
bilderna genom att fokusera hdnsynen till “funktionalitetssynsittet™ gjort ett vér-
defullt avtryck. ”Funktionalitetssynséttet™ beskrivs, 1 varierande ordalag, ha
skapat en tydligare inramning av milj6hdnsynsarbetet kopplat till kantzoner mot
sjoar och vattendrag. ”Funktionalitetssynséttet” beskrivs som ett konkret exempel
pa det som utvérderingen tagit upp som maélbildernas etablerande av ett gemen-
samt sprakbruk och en gemensam referensram inom de egna organisationerna,
mellan skogsbruksaktorer och mellan skogsbruket och Skogsstyrelsen. Pa sa sétt
beskrivs dven samsynen om hénsyn vid kantzoner mot sjoar och vattendrag ha
okat. En overgripande observation som Sweco gor av de genomforda intervjuerna
med informanter frdn skogsbruket &r att begreppsanvéndningen och resone-
mangen Overlag tydligt gr i linje med begreppsanvéndningen och resonemangen i
malbilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag. Flera informanter framhaller
dock att utformningen av hansynsatgarder vid kantzoner mot sjoar och vattendrag
1 hogre grad dn vissa andra mélbilder beror pa specifika forutsattningar pa den
specifika platsen, utifran specifika avviagningar ur ett funktionalitetsperspektiv.
Denna ”systematiska oklarhet” beskrivs av ett par informanter vara en utmaning
kopplad till samsynen mellan olika akt6rer, och Sweco noterar att mélbilderna i
vissa delar forefaller ha formulerats vildigt 6vergripande for att kunna fungera
vagledande 1 olika situationer. Att malbilderna f6r kantzoner mot sjoar och vatten-
drag delvis har denna ”systematiska oklarhet” uppfattar Sweco som centralt i de
synpunkter som limnades av WWF och Naturskyddsféreningen i remitteringen av
mélbilderna 2013.%4

6.4.1.2 Lémnad hénsyn

I Swecos intervjustudie och enkdtundersokning till maskinforare fick informan-
terna respektive respondenterna ange vem som bestdmmer utformningen av kant-
zoner. | intervjustudien beskrivs utformningen av néra samtliga informanter

54 Skogsstyrelsen 2013.
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frimst bestimmas av planeraren, eller motsvarande funktion, men att den lamnade
hiansynen ocksé i en praktisk mening paverkas av maskinforaren. Det dr en bild
som dven maskinforarna tycks dela, utifrdin Swecos tolkning av enkétsvaren. Figur
10 visar att over 80 procent av respondenterna svarar att det &r mycket eller
ganska vanligt att utformningen bestédms i traktdirektivet, medan drygt 60 procent
svarar att det 4r mycket eller ganska vanligt att maskinforaren bestimmer utform-
ningen. De respondenter som svarar att det 4r mycket eller ganska vanligt att ut-
formningen bestdms pa annat sétt anger i flera fall, 1 fritext, att markégaren be-
stimmer utformningen.

Figur 10. Skogsmaskinférares uppfattning om vem som bestdmmer kantzonens utformning. Kélla:
Swecos enkét till maskinférare.

Liksom for skogsbrukets ldimnade miljohdnsyn i 6vrigt kan Sweco konstatera att
det saknas en samlad bild av skogsbrukets limnade hansyn vid kantzoner mot
sjoar och vattendrag. I Swecos intervjustudie uppger flertalet informanter att de i
hog utstrackning foljer malbilderna, men podngterar ocksé att funktionalitetssyn-
séttet skapar en stor variation i hur den faktiskt Iimnade hansynen utformas.
Sweco noterar att flera informanter beskriver och exemplifierar den ldmnade hén-
synen pa ett sitt som tydligt bottnar i malbilderna. Det handlar om mer eller
mindre utforliga resonemang om olika funktioner, (frimst beskuggning, biologisk
mangfald och dod ved), och atgérder kopplade till funktionerna. Den ldmnade
hénsynen som informanterna frimst beskriver och exemplifierar handlar om an-
passad korning och korfria zoner for att forhindra korskador. Just korskador besk-
rivs av flertalet informanter som en tydligt identifierad brist inom hdnsynen, dér
ett arbete inom skogsbruket dven bedrivits utanfor mélbildsarbetet. Flera infor-
manter beskriver dven, kopplat till detta, att malbilderna for korning i skogsmark
och Overfarter Gver vattendrag har stor baring pa hdansynen vid kantzoner mot
sjoar och vattendrag.

Informanternas beskrivningar och resonemang om ldmnad hiansyn gér i flera fall i
linje med det bredare omfanget av skogsbruksatgérder som malbilderna for kant-
zoner mot sjoar och vattendrag har, det vill sdga dven bestandsanlédggning, réjning
och gallring, utdver foryngringsavverkning. Gallring ndmns av flera som en viktig
del for att kunna bibehélla eller 6ka funktionaliteten i en kantzon, exempelvis ge-
nom att gallra for att gynna 16v och for att 6ka stormfastheten.
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Bestindsanldggning ndmns som en viktig orsak till kdrskador, ndr markberedning
genomfors, men ocksd som en nyckel till att etablera funktionella kantzoner och
bestand genom plantering efter avverkning. Just markberedning framhalls av ett
par storre aktorer som den atgardstyp dér flest brister 1 hdnsynen identifieras i in-
tern uppfoljning. Precis som flera informanter lyfter kring malbilderna generellt
kan bristerna vid sjoar och vattendrag ofta hirledas till brister i kommunikationen
mellan olika aktorer som dr inblandade. Markberedning, men &ven plantering, be-
skrivs av ett par storre aktorer ofta genomforas av skogsentreprendrer fran andra
lander, och sprék- och kunskapsskillnader riskerar att leda till missforstdnd och
misstolkningar.

Nir det giller huruvida skogsbrukets ldmnade hénsyn vid kantzoner mot sjdar och
vattendrag fordandrats som en f6ljd av mélbilderna f6ljer informanternas svar
samma uppdelning som svaren for malbilderna generellt. En grupp informanter
uttrycker sig mer forsiktigt kring att mélbilderna tydliggjort och forbéttrat arbets-
sattet kring miljohdnsynen men att hinsynen som ldmnas inte foréndrats i nagon
storre utstrickning, medan en annan grupp informanter entydigt beskriver att den
lamnade hansynen forbéttrats. I detta sammanhang beskrivs och exemplifieras for-
battringen frimst med att fler trdd ldmnas 1 kantzoner, bredare kantzoner 1dmnas,
korning anpassas och gynnande av 16v.

Mot bakgrund av hur informanterna inom skogsbruket beskriver den ldamnade
hénsynen, och hur den foréndrats, noterar Sweco att det i de arliga uppfoljning-
arna av miljomalen for 2020 och 2021 refereras till data frdn bade SLU och Skog-
forsk som ror hinsyn vid kantzoner mot sjoar och vattendrag. I en forskningsstu-
die fran SLU anges att medelbredden pé tradbevuxna kantzoner var fyra meter pa
de svenska avverkningarna som studerats, medan medelbredden pa de finska av-
verkningarna var mer dn tre gdnger sa breda. Studien pekade dven pé att de flesta
svenska avverkningarna hade korspar, diken och markberedningsfaror inom 30
meter fran vattendragen och att cirka en tredjedel av backpassagerna gjordes i vat-
tendraget, utan byggd 6verfart. Féltstudierna i1 projektet genomfoérdes 2017 och
2018, och avverkningarna hade genomforts under perioden 2010-2016, det vill
siga bade fore och efter mélbildernas framtagande.>> Vidare refereras till data frin
Skogforsks projekt for aktorsgemensam uppfoljning av miljohénsyn. Resultaten
som refereras visar att 20 procent av alla inventerade trakter hade en eller flera
korskador i eller 1 anslutning till kantzon, hansynskrévande biotop eller utveckl-
ingsmark. 53 procent av alla korskador aterfanns 1 anslutning till kantzon och 1
cirka 25 procent av dverfarterna dver vattendrag anviindes en bro for verfarten.>®
Sweco kan konstatera att dessa data eventuellt kan anvédndas for jamforelser fram-
gent, men utan historiska jaimforelsedata har underlaget inget virde for fragestall-
ningen om huruvida hdnsynen forandrats eller e;.

55 Naturvérdsverket, Miljomélen — Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2021, Rap-
port 6968 (2021); Kuglerova, Lenka, Jyvisjarvi, Jussi, Ruffing, Claire, Muotka, Timo, Jonsson,
Anna, Andersson, Elisabet & Richardson, John S “Cutting edge: A comparison of contemporary
practices of riparian buffer retention around small streams in Canada, Finland, and Sweden”,
Water Resources Research, 56:9 (2020).

36 Naturvardsverket, Miljomalen — Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2020, Rap-
port 6919 (2020).

54



RAPPORT 2021/10

6.4.1.3 Avverkning anda fram till vatten

I bakgrundsmaterialet till mélbilderna for kantzoner mot sjdar och vattendrag
anges att den hidnsyn som ska tas behover variera beroende pa olika forutséatt-
ningar, att det pd begrinsade strickor kan vara mest &ndamaélsenligt att avverka
anda fram till vattnet for att mdjliggora utveckling av en mer funktionell kantzon i
det nya bestédndet.>” I Swecos intervjustudie och enkétundersdkning till maskinfo-
rare fick informanterna respektive respondenterna uppskatta forekomsten av av-
verkning dnda fram till vatten och beskriva motiven till att saddan avverkning sker.

Nara samtliga informanter i Swecos intervjustudie patalar att det inte gors ndgon
uppfoljning inom skogsbruket avseende avverkning dnda fram till vatten, och att
det darfor dr svart att uttala sig om forekomsten. Ett par informanter har helt av-
héllit sig fran att uppskatta forekomsten, men flertalet informanter uppger, baserat
pa erfarenhet, att avverkning &dnda fram till vatten, generellt sett, inte dr vanligt fo-
rekommande. Det &r en bild som till stor del bekréftas i enkédten till maskinfo-
rarna. Respondenterna ombads att fritt uppskatta 1 hur stor andel av avverkningar
dér vattenomraden forekommer som avverkning énda fram till vattnet sker. Figur
11 visar fordelningen av svaren, och det kan konstateras att 80 procent av respon-
denterna svarar att avverkning dnda fram till vatten forekommer i mindre dn 20
procent av fallen. 38 procent svarar att avverkning édnda fram till vatten inte alls
forekommer. Samtidigt kan en bredd bland svaren observeras, och totalt 12 pro-

cent svarar att avverkning dndra fram till vatten forekommer 1 minst hilften av
fallen.

Antal svar

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1
Andel avverkningar &nda fram till vatten vid avverkningar dar

vattenomraden férekomm

Figur 11. Skogsmaskinférares uppskattning av férekomsten av avverkning dnda fram till vatten.
Kaélla: Swecos enkét till maskinférare.

I bakgrundsmaterialet till mélbilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag
anges ett tydligt exempel pd nér avverkning &dnda fram till vattnet kan vara &nda-
malsenligt. Det handlar om nér risken for stormfallning och efterféljande problem
med insektsangrepp beddms vara hog, vilket primért géller i ensartade granbe-
stand.>® I Swecos intervjustudie anger flertalet informanter fran skogsbruket att

57 Skogsstyrelsen 2013.
58 Skogsstyrelsen 2013.
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avverkning dnda fram till vatten ndstan enbart genomfors med detta som motiv.
Ensartade granbestand som gér dnda fram till vattnet beskrivs av informanterna
vara en “’skuld fran forr”, att datidens plantering av granbestdnden med dagens
synsatt innebér att kantzonerna inte dr funktionella. Férekomsten av ensartade
granbestand anges av flera informanter vara storre 1 sodra Sverige @n i norra de-
larna av landet, vilket beskrivs innebéra att avverkning énda fram till vatten &r
vanligare i sdder. Nar dessa bestdnd avverkas sd sker avverkningen dnda fram till
vattnet, ddrefter vidtas atgérder i1 bestandsanldggningen for att skapa en ny mer
funktionell kantzon. I praktiken exemplifieras det med att markberedning och
plantering inte sker dnda fram till vattnet, utan en kantzon som kan utvecklas fritt
lamnas. Sweco tolkar informanternas utsagor som att dtgérder for forbattrad
stormfasthet sdllan anses tillimpliga pa denna typ av bestdnd, men flera informan-
ter nimner gynnande av 16v och plockhuggning som atgérder som i mer blandade
bestdnd kan 6ka en kantzons stormfasthet, vilket Sweco noterar gér i linje med
malbilderna.

En handfull informanter beskriver ytterligare nagra motiv som kan ligga till grund
for avverkning énda fram till vatten, men att forekomsten dr mycket begrénsad.
Det handlar da om tillgdngliggérande av badplatser och fiskevatten eller frilag-
gande av utsikt, alltsd sociala virden. Ett par informanter uppger ocksé att avverk-
ning dnda fram till vatten kan ske for att ta bort frimmande tradslag eller gynna
sarskilt ljuskrdavande arter.

I Swecos enkdt till maskinforare fick respondenterna ange exempel pa nér avverk-
ning dnda fram till vatten sker. Figur 12 visar férdelningen av svararen, utifrdn
Swecos kategorisering i efterhand, och bekréftar den bild som ges 1 intervjustu-
dien. Risk for stormfdllning av gran/barrskog ér det klart vanligaste exemplet som
respondenterna anger. Darutover anger respondenterna dven anliggande av bad-
plats, frildggning for utsikt och liknande exempel som kategoriserats som Sociala
virden”. Aven dverfarter och atgirder for 6kad funktionalitet i kantzonen anges
av flera respondenter som exempel. Flera respondenter har ldmnat svértol-
kade/svérkategoriserade exempel som sorterats in under kategorin ”Annat”. Ob-
servera att diagrammet inte ska uttolkas som hur vanligt respektive exempel/motiv
ar, utan visar endast frekvensen av olika exempel i enkdtundersdkningen.
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Figur 12. Skogsmaskinférares exempel pa nér avverkning sker dnda fram till vatten. Swecos kate-
gorisering av fritextsvar. Kélla: Swecos enkét till maskinforare.

I bakgrundsmaterialet till mélbilderna for kantzoner mot sjdar och vattendrag be-
skrivs att avverkning &dnda fram till vatten kan vara &ndamaélsenligt 1angs “en be-
gransad stricka”. I Swecos intervjustudie betonar informanterna att det inte kan
ges ett generellt svar kring hur langa strickor som avverkas édnda fram till vatten,
utan att det maste f6lja av specifika forutsittningar pa platsen. Flera informanter
uppger dock att strickor som dverstiger 50 meter dr ovanliga. Ett par informanter
uppger att det finns exempel pd avverkning dnda fram till vatten som dverstiger
200 meter, som en foljd av ldngsmala skiften ldngs ett vattendrag. I Swecos enkét
till maskinforare fick respondenterna ge sin syn pé forekomsten av avverkning
anda fram till vatten ldngs olika strackor. Figur 13 visar att strickor som Oversti-
ger 50 meter tycks ovanliga, 4ven om viss spridning kan observeras och att det
aven finns respondenter som uppger att strackor 6ver 200 meter dr mycket van-
liga. I enkiten stdlldes inga bakgrundsfrdgor som kunnat anvindas for att bryta
ned och analysera svaren ytterligare, och en korsanalys av respondenternas svar
pa olika fragor i enkiten visar inget tydligt monster for de respondenter som sva-
rat att strackor 6ver 200 meter dr mycket vanliga.

Figur 13. Skogsmaskinférares uppfattning om férekomsten av avverkning &nda fram till vatten léngs
olika stréckor. Kélla: Swecos enkét till maskinférare.

Som en avslutande fraga i bade Swecos intervjustudie och i enkéten till maskinfo-
rare fick informanterna respektive respondenterna besvara vilken maximal sam-
manhéngande stricka med avverkning énda fram till vatten som de personligen
anser ar forenlig med god miljéohinsyn. Flertalet informanter 1 intervjustudien av-
holl sig fran att ange en stricka, utan hianvisade till att forutsittningarna i skogen
maste avgora. Figur 14 visar att en fjdrdedel av respondenterna i enkéten till ma-
skinforare svarade 0 meter, nédra hilften av respondenterna svarade 1-24 meter och
tolv procent svarade 25-50 meter. Drygt atta av tio respondenter anser alltsa att
strackor som overstiger 50 meter inte dr forenliga med god miljohénsyn.
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Figur 14. Skogsmaskinférares uppfattning om hur langa strdckor med avverkning &nda fram till vat-
ten som &r férenligt med god miljéhdnsyn. Kélla: Swecos enkét till maskinférare.

6.4.2 Swecos bedéomning

Sweco konstaterar att det saknas en samlad bild av skogsbrukets lamnade hiansyn
vid kantzoner mot sjdar och vattendrag, vilket avsevért forsvarar beddmningen av
malbildernas paverkan. I linje med utvdrderingens tidigare resonemang bedomer
Sweco det dock som sannolikt att malbilderna for kantzoner mot sjdar och vatten-
drag, som en delméngd av samtliga malbilder, har paverkat skogsbrukets ldmnade
hénsyn positivt. Omfattningen kan dock inte beddmas. I férdjupningen av mélbil-
derna for kantzoner mot sjoar och vattendrag framtrader, enligt Sweco, tydliga
och konkreta exempel som bekréftar utvirderingens dvriga bedémningar av mal-
bildernas samlade implementering och bidrag till 6kad kunskap och 6kad samsyn.

Nir det giller avverkning dnda fram till vatten beddmer Sweco att forekomsten
totalt sett ar begridnsad och att sdidan avverkning till stor del sker for att forhindra
stormféllning av gran i syfte att mojliggora okad funktionalitet 1 kantzonen.
Sweco bedomer att avverkning dnda fram till vatten sdllan sker pa sammanhéng-
ande strackor som dverstiger 50 meter, men avsaknaden av uppfoljning gor be-
domningen osiker.

6.5 Swecos samlade bedomning

Mot bakgrund av Swecos separata beddmningar av effekterna i respektive effekt-
led samt fordjupningen avseende den praktiska tilldimpningen av malbilderna for
kantzoner mot sjoar och vattendrag kan Sweco ldmna en samlad beddmning av
malbildsarbetet och malbilderna for god miljohénsyn. Sweco beddomer att mal-
bildsarbetet och méalbilderna for god miljohénsyn i hog grad svarat upp mot den
bakomliggande problembilden och de syften som formulerats for arbetet. Mél-
bildsarbetet har etablerat en valfungerande plattform for konstruktiv dialog och ut-
veckling av skogsbrukets miljohénsyn, med bred representation fran olika intres-
senter. Malbilderna har implementerats brett och genomgripande i skogsbruket,
och lett till ett kunskapslyft, en utbredd samsyn samt i viss man stirkta drivkrafter
kring miljohénsyn. Detta har sannolikt paverkat skogsbrukets lamnade miljohan-
syn positivt, vilket pé sikt bor paverka miljotillstandet i skogen positivt och dér-
med bidra till uppfyllelse av det skogspolitiska miljomélet och miljokvalitetsmalet
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Levande skogar. Omfattningen av effekterna for skogsbrukets lamnade hansyn
och paverkan pa miljotillstandet i skogen gar inte att bedoma pa grund av avsak-
naden av jaimforbara data och en samlad bild av skogsbrukets lamnade milj6han-
syn. Sweco beddmer att fortsatta aktiviteter krdvs av savél Skogsstyrelsen som
skogsbruket for att forvalta och forstirka malbildsarbetets och mélbildernas effek-
ter langsiktigt.
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7 Overgripande analys av arbetssattet

Storre projekt- och programutvirderingar omfattar ofta en kombination av pro-
cessutvardering, dér fokus ligger pa aktiviteter och arbetssétt, och effektutvirde-
ring, dir fokus ligger pé aktiviteternas utfall i olika effektled. I Swecos uppdrag
avseende malbildarbetet har det inte ingatt att genomfora en processutvirdering av
malbildsarbetet, jaimte effektutviarderingen. Dock har Sweco genomfort en dver-
gripande analys av arbetssittet i syfte att bidra till olika intressenters metaforst-
else av malbildsarbetet. Swecos erfarenhet dr att en sddan metaforstielse dr vérde-
full f6r den framatsyftande tankeverksamhet som effektutvarderingar ofta ligger
till grund for.

Analysen utgér frdn den statsvetenskapliga forskningen kring styrningsformer,
mer specifikt policyprocessen ur ett governance-perspektiv. Analysen dr avgréin-
sad till att belysa vissa specifika aspekter som Sweco fangat upp under arbetet
med utvédrderingen, och bor betraktas utifrén dessa begransade ansprak.

7.1 Malbildsarbetet som policynatverk

I statsvetenskaplig forskning har stort fokus under de senaste decennierna legat pa
att studera och beskriva en utveckling fran traditionell, hierarkisk centralstyrning
till mer samverkansbaserade policyprocesser. Utvecklingen beskrivs vanligen som
att styrning gatt ”frdn government till governance”, ibland uttryckt pa svenska
som “fran centralstyrning till interaktiv samhillsstyrning”.> Forskjutningen anses
tydligast inom politikomraden som préglas av komplexa forhallanden och svér-
16sta problem, exempelvis inneboende malkonflikter och tydliga resursberoenden
mellan staten och ”de styrda” for att 4stadkomma resultat 1 enlighet med politi-
kens inriktning. Att den svenska skogspolitiken har just dessa karaktaristika ar
viletablerat. Den inneboende malkonflikten mellan produktion och milj6, avregle-
ringen 1993 och devisen “frihet under ansvar” samt dgarforhallandena for den
svenska skogen utgor centrala utgdngspunkter och drivkrafter for en utveckling
mot alltmer interaktiv samhillsstyrning (governance) inom politikomradet.*® Poli-
cyprocessen inom interaktiv samhéllsstyrning ses som en samverkansprocess dir
olika intressenter deltar. Dessa nitverkskonstellationer kan se olika ut och ha olika
egenskaper, och ofta gors en atskillnad mellan & ena sidan 16st sammanhéllna och
instabila nidtverk och & andra sidan mer sammanhéllna och stabila nitverk. Den
senare typen brukar benimnas policynitverk.®! Enligt Sweco kan malbildsarbetet
betraktas som ett policynétverk, utifran stabiliteten i sammansattningen och delta-
gandet av aktorer, det tydligt avgrinsade fokusomradet miljohénsyn, stabiliteten 1
arbetsformerna sedan 2011 och uthalligheten Gver tid.

Idealt sett kan policynédtverket fungera som ett ’plussummespel” dir de olika in-
tressenternas expertis, resurser och beroenden kan skapa synergier for att 16sa det
problem som nétverket samlats kring. Dessa synergier beskrivs ofta uppstd i en
gemensam ldrandeprocess dér intressenterna kan omprova och revidera sina idéer

9 Hedlund, Gun & Montin, Stig (red.), Governance p& svenska, Santérus Academic Press Sweden,
Stockholm (2009).

80 Sundstrém, Géran, Méalstyrningen drar at skogen — Om government och governance i svensk
skogspolitik, SCORE 2005:6 (2005); Appelstrand (2007); Hedlund & Montin (2009).

61 Sundstrém 2005.
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och bedémningar och p4 sa sitt forhandla sig fram till en samsyn.%? Lirandepro-
cessen kan delas in 1 tre faser. Initialt sker ett substantiellt ldrande som ar “tek-
niskt”, eller sakorienterat, kring orsakssamband, reglering och liknande. Att néd en
Okad enighet kring dessa fragor behdver dock inte betyda att deltagarna utvecklar
en gemensam syn pd radande tillstand, problemuppfattning, 6nskvérda framtida
tillstdnd eller vdgen dit. For att processen skall ga framat krévs, som en nésta fas,
att intressenterna i natverket genom att fora dialog kring det substantiella dven kan
lara sig om andra aktorers uppfattningar och preferenser, om beroendeférhallan-
den inom nédtverket och om hur effektiva deras egna strategier for att fa igenom
sina olika viljor dr. Detta strategiska ldrande leder till att deltagarna far insikter
om pa vilka sétt de méste ta hdnsyn till andra aktdrers uppfattningar och preferen-
ser for att Overhuvudtaget na fram till ett gemensamt policybeslut. I den tredje fa-
sen sker ett institutionellt ldrande, dér deltagarna reflekterar 6ver och diskuterar
arbetsformer och “spelreglerna” i ndtverket, exempelvis nir det giller konfliktlos-
ning och beslutsfattande. Det institutionella larandet skapar forutséttningar for en
legitimitet kring processen som mojliggor samforstandslosningar dér aktdrerna ac-
cepterar, eller tolererar, en gemensamt utvecklad policy och dér de anser att pro-
cessen som lett fram till beslutet har varit ndgorlunda rittvis.

Utifrdn Swecos beskrivningar av malbildsarbetets och mélbildernas prestations-
ndra effekter tidigare i rapporten ar det tydligt att det inom policynitverket funnits
en larandeprocess som innefattat substantiellt och strategiskt larande. Samver-
kansgruppen och, kanske framfor allt, arbetsgrupperna beskrivs av de deltagande
aktorerna som priglade av konsensus som ledstjérna, konstruktiv dialog samt kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte, vilket dkat forstaelsen for olika perspektiv och i
manga fall skapat gemensamma referensramar och ett gemensamt sprakbruk kring
skogsbrukets miljohédnsyn som tidigare inte funnits.

Nar det géller det institutionella ldrandet &r det ocksa tydligt att malbildsarbetet
som process har haft en hog legitimitet. I Swecos intervjustudie beskriver infor-
manterna att den konstruktiva dialogen och kunskapsutbytet mellan flera olika in-
tressenter har skankt en hog trovérdighet till arbetssittet i sig. Informanterna fran
skogsbruket, myndigheter och ideella organisationer ger en samstdmmig bild av
att mélbildsarbetet varit en av fa arenor under de senaste &ren dir olika intressen-
ter inom skogliga fragor har kunnat métas och diskutera sakfragor. Trovérdig-
heten 1 malbildsarbetet som process framhélls vidare av flera informanter fran
skogsbruket dven ha lett till en hog trovérdighet for mélbilderna inom skogsbru-
ket. Denna aspekt belyser varfor institutionellt ldrande 4r en avgorande faktor for
policynétverkets resultat. I teoretiska termer brukar detta resonemang beskrivas
som att implementeringseffekterna av ett policyndtverks “output” &r beroende av
dess legitimitet. En studie av just detta forhdllande inom malbildsarbetet genom-
fordes 2018. I studien analyseras mélbildsarbetet ur tre legitimitetsdimensioner.
Processlegitimitet (procedural legitimacy) handlar om representation och delta-
gande, beslutsformer och beslutsritt, samt ansvarsutkrdvande. Kunskapslegitimi-
tet (source-based legitimacy) handlar om kvaliteten pa de underlag och den

62 Appelstrand 2007.
63 Sundstrém 2005, Appelstrand 2007.
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information som nyttjas i processen. Substanslegitimitet (substantive legitimacy)

handlar om huruvida processens output uppfattas indaméalsenliga och realistiska.®*

Studien konkluderar att malbildsarbetet och mélbilderna som helhet haft hog pro-
cesslegitimitet, kunskapslegitimitet och substanslegitimitet bland deltagande akto-
rer.%° Swecos utvirdering kan ségas bekrifta denna slutsats, vilket iven den om-
fattande implementeringen inom Skogsstyrelsen och skogsbruket vittnar om. En
viktig nyansering i legitimitetsstudien dr dock att den upplevda legitimiteten varit
starkast hos Skogsstyrelsen och skogsbruksaktorer. I studien, 1 remissvar, och 1
Swecos intervjustudie uttrycker nagra aktorer fran ideella organisationer och
andra myndigheter bland annat att skogsbruket varit 6verrepresenterat och att for
stor vikt ibland lagts vid skogsbrukets erfarenhetsbaserade kunskap (processlegiti-
mitet och kunskapslegitimitet). I Swecos intervjustudie betonar flera av informan-
terna fran de ideella organisationerna att de helst skulle se skérpt reglering av
skogsbrukets miljohédnsyn, men att malbildsarbetet och malbilderna ar ett steg i
réitt riktning, ddr dialogen som helhet varit konstruktiv (substanslegitimitet). Dessa
skillnader mellan olika aktorer i synen pa framfor allt processlegitimiteten och
substanslegitimiteten tolkar Sweco som att det institutionella ldrandet haft vissa
begransningar, eller atminstone star infor en stérre omprévning. Det ar 1 ljuset av
detta som Sweco menar att diskussionen om samverkansgruppens sammansétt-
ning, som beskrivs i avsnittet om prestationsnéra effekter, ska ses. Meningsskilj-
aktigheten om samverkansgruppen utgor, enligt Sweco, malbildsarbetets storsta
utmaning i dagslaget.

7.2 Malbildsarbetets primara utmaning

I Swecos intervjustudie tar samtliga informanter som varit delaktiga i malbildsar-
betet upp att det uppstatt en diskussion under senare tid kring dels sammansétt-
ningen av samverkansgruppen, dels inriktningen for mélbildsarbetet framét. Fram-
for allt handlar det om ett 6kat intresse frdn nigra av de deltagande milj6organi-
sationerna att ingd i samverkansgruppen, ett intresse som de inte uppfattas ha haft
tidigare. Informanter fran skogsbruket framhaller vikten av miljoorganisationernas
deltagande i arbetsgrupperna, men uttrycker samstdmmigt att samverkansgruppen
och malbildsforvaltningen endast bor omfatta sektorsmyndigheten och skogsbru-
ket. Dessa meningsskiljaktigheter kan ses som ett uttryck for att det institutionella
larandet 1 policynédtverket inte 1 tillrdckligt hog grad adresserat arbetsformerna, be-
slutsformerna och malbildernas funktion, det vill sdga fragor av stor betydelse for
processlegitimiteten och substanslegitimiteten. En mojlig forklaring till detta kan
vara att det i de ursprungliga problemformuleringarna och dialogerna om mal-
bildsarbetet var ett stort fokus pa relationen och samsynen kring miljéhdnsyn mel-
lan Skogsstyrelsen och skogsbruket. Flera informanter frén bade Skogsstyrelsen
och skogsbruket lyfter i Swecos intervjustudie fram att det upplevts ha funnits en
samsyn Over tid om arbetsformerna och mélbildernas funktion, men att den under
senare tid blivit mer oklar. Swecos tolkning &r att malbildsarbetet haft en 1 huvud-
sak instrumentell logik, med fokus pé att ta fram malbilder. Flera informanter be-
skriver att de flesta naturliga” malbilderna nu &dr framtagna, och att det inte ar

4 Mancheva, Irina,”The role of legitimacy in the implementation of outputs from collaborative
processes: A national dialogue for forest water consideration in Sweden”, Environmental Science
and Policy 120, 42-52 (2021).

5 Mancheva 2021.
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lika tydligt vad som &r nésta steg for malbildsarbetet. I ndgon mening kan mél-
bildsarbetet beskrivas sta infor ett vigval, dédr det ena alternativet innebar fokus pa
forvaltning och uppfoljning av de malbilder som &r framtagna och det andra alter-
nativet innebdr ett bredare fokus pa att utveckla miljohdnsynen i allménhet, och
nya malbilder i synnerhet. Det sistndmnda bygger pa ett mer transformativt syn-
sétt pa malbildsarbetet.

Swecos tolkning &r att olika intressenter har olika syn pd mélbildsarbetets logik
framgent som varandes antingen instrumentellt eller transformativt. Att 16sa ut
denna grundldggande friga &r sannolikt ett nddvindigt forsta steg for att sedan
kunna diskutera sammanséttningen 1 samverkansgruppen. Rimligen kommer olika
intressenters intresse av representation i samverkansgruppen att paverkas bero-
ende pa vilken riktning mélbildsarbetet tar framgent. Det dr dock viktigt att po-
angtera att skogsbruket, och i viss man Skogsstyrelsen, har en sarstillning i mal-
bildsarbetet. Ett framgangsrikt policynitverk kréver att de aktérer som dr avgo-
rande for resultatets implementering och genomforande, “agents of change”,
maste vara delaktiga och uppfatta processlegitimiteten, kunskapslegitimiteten och
substanslegitimiteten som hog. Det dr en utgadngspunkt som det institutionella 13-
randet behdver ta avstamp 1.

7.3 Natverksstyrning och Skogsstyrelsens roll

Inom forskningen kring interaktiv samhillsstyrning (governance) har en skiljelinje
uppstatt kring synen pa statens roll. Medan en del argumenterar for att staten har
en mindre roll att spela inom ramen for interaktiv samhéllsstyrning menar alltfler
att statens roll foridndrats, men inte nddvindigtvis blivit mindre.%® Nir det giller
policynitverk blir statens fordndrade roll snarast att, utifran sin sérstéllning som
aktor, sdtta ramarna for och facilitera ndtverket. Det handlar, som det ofta ut-
trycks, om att hantera och korrigera natverkets struktur, grianssnitt och beroenden
utifran ett allménintresse. Sadan nétverksstyrning innebér att statens uppgifter ar:

e Initiering, “’strategisk orientering” och artikulering av den “’kollektiva upp-
giften” medlemmarna i1 ndtverket tagit sig an.

e Koordinering, organisation och ledning (moderation).

e Medling mellan parter i konflikt for att stidrka nétverks sjdlvorganiserande
formaga.

e Korrigering av asymmetrier i nitverk som minskar deras sjilvorganise-
rande forméga.

e Uppfdljning och kontroll.®’

Skogsstyrelsen har sedan mélbildsarbetet pabdrjades haft en central roll 1 policyn-
atverket. Bade 1 samverkansgruppen och i arbetsgrupperna har Skogsstyrelsens re-
presentanter haft rollen som ordférande/sammankallande och myndigheten

%6 Sundstrdm 2005, Appelstrand 2007.
87.SOU 2006:5. Organisationsutredningen for regional tillvéxt, Organisering av regional utveckl-
ingspolitik — balansera utveckling och forvaltning (2006).
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beskrivs i Swecos intervjustudie ha tagit ett mycket stort ansvar for administrativa
fragor och framdriften i1 arbetet savil i sak som process. Den samlade bilden som
ges av informanterna som varit delaktiga i mélbildsarbetet dr att Skogsstyrelsen
fortjanstfullt mojliggjort och verkat for den konstruktiva dialogen, mobiliserat del-
tagare och engagemang, bidragit med sakkunskap och i viss man agerat medlare,
framfor allt 1 arbetsgrupperna. Déremot beskriver flera informanter, fran skogs-
bruket, myndigheter och ideella organisationer, att Skogsstyrelsen inte varit tydlig
1 dialogen hittills kring den primédra utmaningen for malbildsarbetet framat, som
beskrivits 1 foregaende avsnitt. Sweco tolkar detta som att Skogsstyrelsen soker
efter 1 vilken form en process ska ske for att diskutera malbildsarbetet riktning och
samverkansgruppens sammanséttning framgent, och vilken roll myndigheten ska
ta 1 den processen. Utifran ett normativt perspektiv pa policynétverk och nétverks-
styrning menar Sweco att en sadan process bor kunna rymmas inom ramen for
malbildsarbetets nuvarande struktur, i form av en arbetsgrupp, diar Skogsstyrelsen
roll torde vara att fullgora uppgifterna for nétverksstyrning pa samma sétt som
myndigheten hittills forefaller ha gjort i mélbildsarbetet 1 Ovrigt.

7.4 Slutsatser

Processutvirdering anvinds ofta for att forklara och forsta varfor vissa effekter
uppstatt, eller inte uppstatt. Sweco har i detta uppdrag inte genomfort ndgon pro-
cessutvardering, men den dvergripande analysen av arbetssdttet visar att malbilds-
arbetet kan betraktas som ett policynétverk. Vérdet av denna "teoretiska etikette-
ring” bestar enligt Sweco i1 6kade mdjligheter att utifrdn den omfattande forsk-
ningen kring interaktiv samhillsstyrning (governance) forsta och reflektera kring
malbildsarbetet. Sweco kan konstatera att malbildsarbetet stir infor ett vigval gil-
lande arbetets innehéll och former framat, en utmaning som kan tyckas stor och
svérhanterad, inte minst givet de ibland konflikterande intressen som olika intres-
senter kan ha. Sett ur ett teoretiskt perspektiv dr dock denna typ av omprovningar
och omforhandlingar “normala” inslag i ett védlfungerande policynétverk, som
over tid behover hantera fordndrad omvérldskontext, nya stéllningstaganden fran
intressenter, ny kunskap med mera. Mindre vélfungerande policynitverk blir sil-
lan sa langlivade att de stélls infor den hér typen av “tryck” pa institutionellt 14-
rande. Liksom policynétverkets arbete 1 ovrigt stiller det institutionella larandet
hoga krav pa deltagarnas formaga och vilja att forstd olika perspektiv, forhandla,
kompromissa och fokusera pa gemensamheter snarare dn konfliktytor. Skogssty-
relsen har, enligt Sweco, en avgdrande roll 1 denna process genom att utova nit-
verksstyrning, pd samma sitt som man gjort med framgang sedan 2011.
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8 Avslutande diskussion

Den svenska skogspolitiken &r ett politikomrade som préglas av interaktiv sam-
héllsstyrning (governance) som styrform, till stor del som en f6ljd av den innebo-
ende malkonflikten mellan de jamstéllda malen for produktion och miljo, avregle-
ringen 1993 samt dgarforhallandena for den svenska skogen. Mycket av skogspo-
litikens innehdll och utfall utformas och konkretiseras darfor 1 olika nétverkskon-
stellationer, inte sdllan med deltagande frin intressenter med konflikterande in-
tressen. Komplexiteten utgdr grunden for behovet av interaktiv samhéllsstyrning
inom politikomradet, men innebar ocksé svéra forutséttningar for framgéng.

Nir det giller frigan om miljohdnsyn 1 skogsbruket forefaller forutsittningarna ha
varit sdrskilt svéra 1 borjan av 2010-talet. Swecos effektutvardering visar att méal-
bildsarbetet som pagétt sedan 201 1 har etablerat ett relativt stabilt och framgangs-
rikt policynitverk kring miljohénsyn, en plattform som genom konstruktiv dialog
lyckats finna gemensamma ndmnare mellan en bredd av intressen, och i hog grad
svarat upp mot den bakomliggande problembilden och de syften som har formule-
rats for arbetet. Effektutvérderingen visar att legitimiteten som policynitverkets
arbetsprocess skinkt till mélbilderna for god miljohiansyn lett till en bred och ge-
nomgripande implementering i skogsbruket, vilket i sin tur lett till ett kunskaps-
lyft, en utbredd samsyn samt i viss man stirkta drivkrafter kring miljéhiansyn.
Dessa effekter &r tveklost positiva, och positionerar malbildsarbetet som ett exem-
pel pa hur interaktiv samhallsstyrning genom policynitverk kan vara ett effektivt
sdtt att adressera komplexa policyfragor inom skogspolitiken. Det dr dock proble-
matiskt att utvirderingens bedomningar av de praktiska effekterna for skogsbru-
kets ldmnade hénsyn och dirpd foljande effekter pa miljétillstandet i skogen end-
ast utgors av sannolikhetsresonemang, snarare dn robust empiri.

Avsaknaden av jaimforbara data och en samlad bild av skogsbrukets lamnade hén-
syn, och effekterna pa miljotillstandet 1 skogen, dr en brist som ar angelidgen att at-
géirda ur bade ett skogspolitiskt och miljopolitiskt perspektiv. Att kunna bedoma
malbildsarbetets effekter dr givetvis en del, men i ett bredare perspektiv méste en
samlad bild av skogsbrukets 1dmnade hinsyn sdttas samman med effekterna av det
formella skyddet av skog, frivilliga avséttningar och andra anpassningar inom
skogsbruket. Atminstone i teorin torde &ndamalsenlig miljchénsyn inom skogs-
bruket minska behovet av formellt skyddad skog, exempelvis. Aven om Swecos
beddmning dr att mélbilderna for god miljohdnsyn sannolikt paverkat skogsbru-
kets ldmnade miljohdnsyn positivt, vilket pa sikt bor paverka miljotillstandet 1
skogen positivt, sdger det ingenting om huruvida skogsbrukets ldmnade miljohin-
syn ér tillracklig, eller hur andra styrmedel behdver anpassas, for att det skogspo-
litiska miljomalet och miljokvalitetsmélet Levande skogar ska kunna uppnés. Uti-
frdn regeringens uttalade forvantningar pad malbildsarbetet, som Sweco uppfattar
utgar frin detta bredare perspektiv, utgor effektutvarderingen alltsé ett begransat
beslutsunderlag. Att soka svaret pd hur den samlade bilden av skogsbrukets 1am-
nade hinsyn ser ut, och analysera effekterna pa miljdtillstdndet 1 skogen, borde
darfor vara hogt prioriterat.
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Bilaga 1. Forteckning over intervjuade
organisationer

Skogsbruksaktorer
Holmen Skog

Karl Hedin Sagverk
Kopparfors Skogar
LRF Skogsédgarna
Norra Skogsdgarna
Orsa Besparingsskog
SCA Skog
Skogssillskapet
Stora Enso skog
Sveaskog

Sveden Tra

Svenska kyrkan
Sveriges allménningsskogars forbund
Soédra Skog

Vida Skog

Virne Skog

Ideella organisationer
Birdlife
Friluftsfrimjandet
Naturskyddsforeningen

WWF
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Myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten
Naturvardsverket
Riksantikvarieambetet

Skogsstyrelsen
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Bilaga 2. Intervjuformular

Olika intervjuformuldr anvidndes for olika informanter. Det mest omfattande for-
muléret anvindes for informanterna fran samverkansgruppen for den gemen-
samma forvaltningen av malbilderna och aterges nedan.

Bakgrund

1.

2.

Beskriv din roll 1 din organisation och 1 samverkansgruppen

Vilka huvudsakliga motiv ligger till grund for din organisations medver-
kan 1 malbildsarbetet?

Arbetssittet for malbilder for god miljohinsyn

3.

7.

Malbildsarbetet dr uppdelat i samverkansgruppens arbete med gemensam
forvaltning och arbetsgruppernas framtagande av mélbilder. Uppfattar du
att organiseringen och arbetssittet dr &ndamalsenligt for att uppnd syftet?

Hur skulle du beskriva samverkansgruppens uppdrag?

Hur vil upplever du att samverkansgruppens arbete svarar upp mot upp-
draget?

Hur uppfattar du Skogsstyrelsens roll i malbildsarbetet och i samverkans-
gruppen?

Vilka ér de storsta utmaningarna for mélbildsarbetet framat, enligt dig?

Effekter — malbilderna som helhet

Implementering

8.

9.

Pa vilket satt har ni inforlivat malbilderna i er verksamhet?

Hur f6ljer ni upp er miljéhansyn?

Samsyn och tillimpning

10. Uppfattar du att mélbildsarbetet/malbilderna lett till 6kad samsyn om god

miljohdnsyn mellan skogsbruket och Skogsstyrelsen?

11. Har malbilderna péverkat era drivkrafter att [imna miljohénsyn?

12. T hur hog utstrackning bedomer du att ni foljer mélbilderna for god mil;j6-

hénsyn vid skogsbruksétgirder?

13. Har mélbilderna medfort att er ldimnade miljohdnsyn fordandrats? Forbdtt-

rats, forsamrats?
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14. Vilka ser du som de viktigaste effekterna av malbildsarbetet och malbil-

15.

derna hittills?
a. For din organisation?
b. For skogsbruket som helhet?

Hur tror du att skogsbrukets miljohidnsyn hade sett ut om mélbilderna inte
tagits fram?

Effekter — milbilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag

Implementering

16.

17.

18.

Pé vilket sétt har ni inforlivat malbilderna for kantzoner mot sjoar och vat-
tendrag i er verksamhet?

Har mélbilderna for kantzoner mot sjdar och vattendrag okat er kunskap
om hénsyn till vatten?

Hur f6ljer ni upp er hdnsyn vid kantzoner mot sjoar och vattendrag?

Samsyn och tillimpning

19.

20.

21

22.

23.

24.

Uppfattar du att mélbilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag lett till
okad samsyn mellan skogsbruket och Skogsstyrelsen om hinsyn till vat-
ten?

Har méalbilderna f6r kantzoner mot sj0ar och vattendrag paverkat hur ni ar-
betar med hénsyn till vatten?

. I hur hog utstrackning bedomer du att ni féljer malbilderna for kantzoner

mot sjdar och vattendrag?

Har méalbilderna f6r kantzoner mot sj0ar och vattendrag medfort att er
lamnade hansyn till vatten fordndrats? Forbdttrats, forsimrats?

Hur uppfattar du att mélbilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag
forhaller sig till produktionsperspektivet?

Hur tror du att skogsbrukets hinsyn till vatten hade sett ut om malbilderna
for kantzoner mot sjéar och vattendrag inte tagits fram?

Detaljfriagor om hénsyn till vatten

I mélbilderna for kantzoner mot sj0ar och vattendrag anges att det 1angs begrin-
sade strackor kan vara mest andamalsenligt att avverka dnda fram till vattnet for
att mojliggdra utveckling av en mer funktionell kantzon.

25.

Hur vanligt uppfattar du att det &r med avverkning dnda fram till vatten?
Kan du uppskatta 1 hur stor andel av avverkningar dir vattenomraden fore-
kommer som avverkning sker dnda fram till vatten?
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26.

27.

28.

29.

30.

Vem bestimmer utformningen av kantzonernas utformning?

Kan du ge exempel pa i vilka situationer som avverkning sker énda fram
till vatten?

Vilka atgdrder gor din organisation for att forbéttra kantzonernas storm-
fasthet?

Hur langa sammanhéngande strackor bedomer du avverkas dnda fram till
vatten? Hur vanligt skulle du siga att det &r med avverkning dnda fram till
vatten pd nedanstaende sammanhéngande strickor.

e 1-24 meter

e 25-50 meter

e 51-75 meter

e 76-100 meter

e 101-200 meter

e Langre d4n 200 meter

Hur lang maximal, sammanhéngande, stricka med avverkning dnda fram
till vatten anser du &r forenlig med god milj6hdnsyn?

e 0 meter

e 1-24 meter

e 25-50 meter

e 51-75 meter

e 76-100 meter
e 101-200 meter

e Léangre dn 200 meter
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Bilaga 3. Enkatfragor

Utifran dina egna erfarenheter - Vid avverkningar dir vattenomraden fo-
rekommer, i hur stor del av dessa sker avverkning inda fram till vatten?

Gor din uppskattning och ange andel i procent. .............ccoovviiiiiiiiiiiennnn.

Ge exempel p4 i vilka situationer som avverkning sker finda fram till vat-
ten?

Vem bestimmer kantzonens utformning?

Ganska Ganska Mycket
Mycket vanligt vanligt ovanligt ovanligt Aldrig
Maskinféraren

Det star skrivet i
traktdirektivet L] ] [] L] ]
Bestams pa an-
nat satt D D D D |:|

Pa vilket annat bestiims kantzonens utformning? Beskriv i ord.

Enligt din uppfattning. Hur vanligt forekommande éir det med avverk-
ning dinda fram till vattnet pA sammanhéngande strickor lings sjoar och
vattendrag?

Konceptuell skiss 6ver avverkning dnda fram till vatten med exempel pd 25 m,
50 m respektive 100 m avverkad strdcka.

Mycket Ganska Ganska Mycket

vanligt vanligt ovanligt ovanligt Aldrig Vet ej
1-24 meter
25-50 meter
51-100 meter
101-200 meter
Langre an 200
meter

[]
[
[
[
[]

(1 ]
0]
HEEEN
0]
NN
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Hur ling maximal, ssmmanhingande, stricka med avverkning {inda fram
till vatten anser du ir forenlig med god miljohansyn? Markera med ett kryss.

Ometer........ovvvvevvevinnne.

1-24dmeter.......cccoevvenn....
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Bilaga 4. Effektlogiker — schematisk il-
lustration

Effektkedja — Malbildsarbetet som helhet

Resurser

Slutlig effekt

-

Mellanliggande
effekter

Mellanliggande
effekter

effekter

Mellanliggande

effekter

Prestationsnara

Prestationer —

Aktiviteter

.
o8
ET
- )
- ¥=]
(2]
£ €
=
c®
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Bilaga 5. Forteckning over malbilder for
god miljohansyn

Malbilder Dikesrensning och skyddsdikning
Héansyn vid dikesrensning

Hénsyn vid skyddsdikning
Oversilningsomriden

Malbilder Friluftsliv och rekreation

Friluftsliv och rekreation Friluftsskog

Friluftsliv och rekreation Kommunikation vid skogsvéardsatgérder
Friluftsliv och rekreation Nérskog

Friluftsliv och rekreation Stigar och leder

Friluftsliv och rekreation Uppehéllsplatser

Malbilder Hansynskriavande biotoper
Berg och rasbranter

Blockmarker

Brynmiljder i anslutning till 6ppen jordbruksmark
Hassellundar

Igenvixande hagmarker

Kaéllpaverkad mark och killor

Kaérr och smavatten

Lodytor

Naturskogsrester

Raviner och klyftor

Strand och svimskogar

Sumpskog drag naturskogskaraktér
Tidigare dkerholmar som ingar i skogsmark
Yngre brandfalt

Aldre hillmarksskog

Aldre hinglavsrik skog

Aldre sandtallskog

Aldre skog p4 uddar, ar, holmar med mera
Aldre skogsbete

Ortrika bestand pa kalkrik mark

Ortrika omriden lings drag, bickar, dar och andra vattendrag

Malbilder Kantzoner mot sjoar och vattendrag
Hénsyn till vatten Avgrénsning av kantzon vid rdjning
Hansyn till vatten Avgriansning av kantzoner vid gallring
Hénsyn till vatten Foryngringsavverkning

Hansyn till vatten med sérskilt hga vérden

Hénsyn till vatten vid bestandsanldggning

Kantzonernas funktion

Malbilder Kantzoner mot viatmarker
Kantzon mot vatmarksimpediment funktion
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Malbilder kulturmiljéer
Anvéndande av kulturstubbar
Bebyggelselamningar

Handledning for god kulturmiljohénsyn
Kolningsanldggning

Kulturhistoriska végar

Kulturmiljoer vid vatten

Ladmningar efter dldre tiders renskotsel
Odlingsspar rojningsrosen
Tjarframstdllningsplatser
Oversilningsingar och slattermyrar

Malbilder Korning i skogsmark
Korning i skogsmark

Malbilder Triad och buskar med naturvirden samt Dod ved
Dod ved

Levande buskar och trdd med naturvirden

Malbilder Overfart éver vattendrag vid terringkorning
Overfart over vattendrag vid terrdngkdrning
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AV SKOGSSTYRELSEN PUBLICERADE RAPPORTER:

Kommunikationsstrategi fér Renbruksplan
Forstudierapport, dialog och samverkan

mellan skogsbruk och renniring

Hinsyn till kulturmiljéer — resultat fran P3 2008-2011
Kalibrering for samsyn 6ver myndighetsgranserna
avseende olika former av dikningsatgarder i skogsmark
Skogsbrukets frivilliga avsittningar

Langsiktiga effekter pd vattenkemi, 6ringbestdnd och
bottenfauna efter ask- och kalkbehandling i hela
avrinningsomraden i brukad skogsmark

— utvardering 13 &r efter dtgirder mot férsurning
Nationella skogliga produktionsmal

— Uppf6ljning av 2005 &rs sektorsméal
Kommunikationsstrategi fér Renbruksplan — Ar det en
fungerande modell for samebyarna vid samréd?

Okade risker f6r skador pa skog och atgérder

for att minska riskerna

Hinsynsuppfoljning — grunder

Virkesproduktion och invaxning i skiktad skog

efter hoggallring

Tillstandet for skogsgenetiska resurser i Sverige.
Rapport till FAO

Atervixtstéd efter stormen Gudrun
Forandringar i dtervixtkvalitet, val av féryngring-
smetoder och tradslagsanvindning mellan 1999
och 2012

Hinsyn till forn- och kulturlaimningar

— Resultat frén Kulturpolytaxen 2012
Hiansynsuppfoljning — underlag infér detaljerad
kravspecifikation, En delleverans fran Dialog
om miljohidnsyn

Maélbilder f6r god miljéhansyn

— En delleverans fran Dialog om miljohinsyn

Effekter av kvavegodsling pé skogsmark

— Kunskapssammanstillning utférd av SLU pa
begiran av Skogsstyrelsen

Renbruksplan — frén tanke till verklighet
Anvindning och betydelsen av RenGIS i samrads-
processen med andra markanvandare

Hinsynen till forn- och kulturlimningar

— Resultat frén Hinsynsuppfoljning Kulturmiljéer 2013
Forstudie — systemtillsyn och systemdialog
Renbruksplankonsept — ett redskap for
samhillsplanering

Forstudie — Artskydd i skogen — Slutrapport

Milj6évervakning pa Obsytorna 1984-2013

— Beskrivning, resultat, utvirdering och framtid
Skogsmarksgodsling med kvave — Kunskaps-
sammanstillning infér Skogsstyrelsens 6versyn av
foreskrifter och allmédnna rad om kvivegodsling
Vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Global framtida efterfragan pa och majligt

utbud av virkesrévara

Satellitbildskartering av lamnad miljéhdnsyn

i skogsbruket — en landskapsansats

Lagsta alder for foryngringsavverkning (LAF)

— en analys av f6ljder av att sinka &ldrarna i norra
Sverige till samma niva som i sodra Sverige
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Hinsynen till forn- och kulturlimningar — Resultat
frén Hansynsuppf6ljning Kulturmiljoer 2014
Uppfoljning av skogliga &tgirder langs vattendrag for
att gynna l6vtrad och l6vtradsetablering.
Angermana’lvsprojektet — forslag till miljoforbattrande
atgarder i mellersta Angermanélven och nedre
Fjéllsjodlven

Skogliga konsekvensanalyser 2015-SKA 15

Analys av miljéférhéllanden — SKA 15

Effekter av ett férrindrat klimat—SKA 15
Uppfoljning av skogliga &tgirder langs vattendrag
for att gynna 16vtrad och lovtradsetablering

Uppfoljning av biologisk mangfald i skog med hoga
naturvarden — Metodik och genomférande

Effekter av klimatforandringar pa skogen och behov
av anpassning i skogsbruket
Kunskapssammanstéllning skogsbruk pa torvmark
Alternativa skogsskétselmetoder i Vildmarksriket

— ett pilotprojekt

Hinsyn till forn- och kulturldimningar — Resultat fran
Hansynsuppféljning Kulturmiljoer 2015

METOD {6r uppféljning av miljohinsyn

och hinsyn till renndringen vid stubbskord
Nulédgesbeskrivning om nyckelbiotoper

Méijligheter att minska stabilitetsrisker i raviner
och slanter vid skogsbruk och exploatering

— Genomgang av ansvar vid utférande av skogliga
forandringar, ansvar for tillsyn samt ansvar vid
intriffad skada

Méijligheter att minska stabilitetsrisker i raviner
och slanter vid skogsbruk och exploatering

— Exempelsamling

Méijligheter att minska stabilitetsrisker i raviner
och slanter vid skogsbruk och exploatering

— Metodik fér identifiering av sldnter och raviner
kinsliga for vegetationsforandringar till f5ljd av
skogsbruk eller expoatering

Méijligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och
slanter vid skogsbruk och exploatering — Slutrapport
Nya och reviderade mélbilder fér god miljohidnsyn
— Skogssektors gemensamma mélbilder for god
miljéhdnsyn vid skogsbruksatgarder

Malanpassad ungskogsskotsel

Oversyn av Skogsstyrelsens berakningsmodell

for bruttoavverkning

Alternativa skotselmetoder i Rinddalen

— Ett projekt i Harjedalen

Biologisk mangfald i nyckelbiotoper

— Resultat frdn inventeringen —

“Uppf6ljning biologisk mangfald”

2009-2015

Utredning av skogsvardslagens 6 §
Skogsstyrelsens atervaxtuppf6ljning

— Resultatet frdn 1999-2016

Skogstradens genetiska méangfald:

status och dtgardesbehov

Skogsstyrelsens arbete f6r 6kad klimatanpassning
inom skogsssektorn — Handlingsplan
Implementering av mélbilder for god miljchinsyn
— Regeringsuppdrag
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Bioenergi pa ritt sitt — Om héllbar bioenergi

i Sverige och andra linder — En 6versikt initierad
av Miljémalsridet

Projekt Mera tall! — 2010-2016

Skogens ekosystemtjanster — status och paverkan

Produktionshé6jande dtgarder — Rapport fran
samverkansprocess skogsproduktion

Effektiv skogsskotsel — Delrapport inom
Samverkan f6r 6kad skogsproduktion
Infrastruktur i skogsbruket med betydelse

for skogsproduktionen: Nuldge och dtgirdsforslag
— Rapport fran arbetsgrupp 2 inom projekt
Samverkansprocess skogsproduktion

Atgirder for att minska skador pé skog

— Rapport fran samverkansprocess skogsproduktion
Samlad tillsynsplan 2018

Uppf6ljning av askaterforing efter spridning

En analys av styrmedel for skogens sociala virden
— Regeringsuppdrag

Tillvarata jobbpotentialen i de grona

ndringarna — Naturnira jobb

— Delredovisning av regeringsuppdrag
Slutrapport — Gemensam inlimningsfunktion fér
skogsdgare — Regeringsuppdrag
Nulédgesbeskrivning av nordvéstra Sverige
Vetenskapligt kunskapsunderlag fér nyckelbiotops-
inventeringen i nordvéstra Sverige

Statistik om skogsdgande/Strukturstatistik
Foreskrifter for anlaggning av skog

— Regeringsuppdrag

Tillvarata jobbpotentialen i de grona

ndringarna — Naturnira jobb

— Delredovisning av regeringsuppdrag

Forslag till dtgarder for att kompensera drabbade
i skogsbruket for skador med anledning av skogs-
branderna sommaren 2018 — Regeringsuppdrag

Indikatorer f6r miljokvalitetsmélet Levande skogar
Fordjupad utvirdering av Levande skogar 2019

Den skogliga genbanken - fran storhetstid till framtid
Atgirder for en jamnstilld skogssektor

Slutrapport Tillvarata jobbpotentialen i de grona
néringarna — Naturnira jobb

Nya malbilder fér god miljohdnsyn vid dikesrensning
och skyddsdikning

Aterkolonisering av hjortdjur inom brandomrédet

i Vastmanland

Samverkan Tiveden

Samlad tillsynsplan 2019

Forslag till dtgarder pd kort och lang sikt for att mildra
problem i omraden med multiskadad ungskog i Vister-
bottens- och Norrbottens lin

Foryngringsarbetet efter skogsbranden i

Vastmanland 2014

Utveckling av metod f6r nyckelbiotopsinventering

i nordvistra Sverige

Regler och rekommendationer for skogsbransleuttag
och kompensationsatgirder — Kunskapsunderlag
Regler och rekommendationer for skogsbransleuttag
och kompensationsatgirder — Vagledning

Underlag for genomférande av direktivet om fraimjande
av anvandningen av energi fran férnybara energikallor
Skogsbrukets kostnader for viltskador
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Omvirldsanalys svensk skogsnaring

Statistik om formellt skyddad skogsmark,

frivilliga avsittningar, hansynsytor samt improduktiv
skogsmark — Redovisning av regeringsuppdrag
Attityder till nyckelbiotoper — Nuldgesbeskrivning 2018
Kulturmiljéer — en sjdlvklar del i skogslandskapet
Skogssektorns gemensamma malbilder f6r god miljo-
hidnsyn — nya och reviderade malbilder. Malbilder f6r
kulturmiljéer/6vriga kulturhistoriska lamningar
Samlad tillsynsplan 2019

Klimatanpassning av skogen och skogsbruket

— mal och forslag pd atgdrder

Skogsskotsel med nya mojligheter

— Rapport fran Samverkansprocess skogsproduktion
Mera Tall 2016-2019 — Redovisning/utvirdering

(av annat projekt dn regeringsuppdrag)

Inverkan av skogsbruksatgérder pa kvicksilvers transport,
omvandling och upptag i vattenlevande organismer
Registrering av nyckelbiotoper i samband med avverk-
ningsanmdlningar och tillstindsansokningar

Syntes och rekommendationer

The second report on

The state of the world “s forest genetic resources

Forest management in Sweden

Current practice and historical background
Kontrollinventering av hansynsuppféljningen

fére avverkning — Analys

Utveckling och samverkan om nyckelbiotoper
2017-2019

Skattning av avverkningsvolymer — En kvalitetsstudie
Viltskadeinventering 2020 i brandomradet fran 2014
i Vastmanland

Frivilliga avsattningar — forslag pa system fér uppfolj-
ning av geografiskt lage, varaktighet och naturvards-

kvalitet

Samlad tillsynsplan 2021

Naturndra jobb — att genomfora en satsning pa
naturndra jobb fér personer som star langt frén
arbetsmarknaden, delrapport

Marknaden f6r skogsrdvara och skogsniringens
utveckling fram till 2035

Omvarldsanalys 2020/21

Behov av naturvardande skotsel i skogar med
biotopskydd och naturvdrdsavtal

Skogliga konsekvensanalyser 2022 - bakgrund och
motiv till val av scenarier

Klimatpaverkan fran dikad torvtickt skogsmark

— effekter av dikesunderhdll och dtervitning
Hyggesfritt skogsbruk — Skogsstyrelsens definition
Skogsbruksétgirder och skador pd samhallsfunktioner
Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med
malbilder f6r god miljohidnsyn
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rbetet med gemensamma mélbilder for god miljéhdnsyn har

nu pagatt under ett decennium, ett arbete som genomférts i

bred samverkan med deltagare fran Skogsstyrelsen, andra
myndigheter, skogsbruk, ideell naturvdrd och andra intressenter. I denna
rapport redovisas en oberoende effektutvirdering av malbildsarbetet
som helhet, men dven en férdjupad utvirdering avseende malbilder f6r
kantzoner vid sjéar och vattendrag. Det ingdr dven en 6vergripande analys
av arbetssattet.
Utvirderingen kommer att utgéra underlag fér analys och framtagande av
forslag pd hur férvaltning och utveckling av malbildsarbetet kan utformas

i framtiden.
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